Prirucky energetického Fizeni pro mistni spravu

# A\ Realizace projektu c"E A

Tato p¥irucka je urcena vSem piedstaviteliim
mistni spravy jako ndavod a pomiicka k realizaci
projektit energetickych uspor s cilem sniZeni na-
kladii na energii ve vlastnich objektech a k pod-
poie realizace téchto projektii dal§imi subjekty na
uzemi mésta.
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Uvod

Néklady na paliva a energii se stdvaji v souvis-
losti s ristem jejich cen stile vyznamnéjsi poloz-
kou v rozpoctech mést a obci. Cestou ke snizeni
naklada na paliva a energii je zavedeni takového
systému energetického fizeni, v ramci kterého se
provadi systematické sledovani spotieby paliv a
energie a nakladl na n¢ a pak realizace opatieni,
ktera ptindseji snizeni spotieby energie a tim 1 sni-
Zeni nékladii na energii. Nastrojem k hledani tako-
vych opatfeni je energeticky audit. Jak je popsano
v ptirucce €. 6, energeticky audit identifikuje jak
beznakladova opatieni k tisporam energie, tak in-
vesticni opatieni k dosazeni energetickych uspor.

Energeticky audit nezbytné predchazi ptiprave
projektu a rozhodovani o realizaci investi¢nich ak-
tivit. Naklady na energeticky audit vynaklada mésto
s védomim, Ze jejich névratnost zavisi na dalSich
doporucenych krocich. Rozsah, podrobnost a tim
i cena jednotlivych ¢innosti v ramci energetického
auditu zavisi na velikosti projektu 1 na charakteru
projektu (napf. investice do zvySeni ucinnosti vy-
roby tepla nebo do Gspor energie ve skole).

I pii nedostatku vlastnich finan¢nich prostredka
na modernizaci nemovit¢ho majetku miize mistni
sprava s vyhodou vyuzit rizné metody financovani
uspor energii. Je vSak tieba védét, kde hledat kapi-
tal a umét nalézt formu kapitalu, ktera nejlépe od-
povida pottebam konkrétniho projektu.

energetickych uspor

Mnoho mést v Ceské republice je souéasné spo-
tiebitelem energie i jejim vyrobcem a dodavate-
lem pro obyvatele. U projektti modernizace zdroja
a siti ¢i vystavbé nového zdroje je tieba fesit mnoho
specifickych otazek (technického, provozniho ¢i
obchodniho charakteru) a je nezbytné, aby ke
svému rozhodovani méli predstavitelé mésta k dis-
pozici udaje finan¢ni povahy o moznych alternati-
vach realizace takovéto investice a jejich dopadech
na ziskovost, finan¢ni stabilitu a existenci spolec-
nosti vyrab¢jici a dodéavajici teplo, a také o dopa-
dech ceny tepla na jeho odbératele. U téchto
projektii je zapotiebi vzit pfi analyze ndkladové
efektivnosti investice v tvahu mnoho politickych
1 obchodnich rizik, kterd souviseji se situaci na od-
bytovém trhu (tepla i elektfiny) po dobu splatnosti
investice 1 s cenou paliv a souvisejici cenovou kon-
kurenceschopnosti tepla v dlouhodobém horizontu
a na kterd nelze odpovédét, pokud nema meésto
vypracovanou energetickou koncepci a energetic-
kou politiku. Je nutné zvazit i veskera rizika tech-
nologickd, provozni, kapacitni, ekologicka atd.
Proto je nezbytné vénovat dostate¢ny cas 1 pro-
sttedky kvalitni ptipravé projektu.

Studie proveditelnosti a podnikatelsky plan

Energeticky audit neni v piipad¢ investice do
rekonstrukce zdroje a siti postacujicim podkladem
pro volbu vhodného zplisobu feseni, mize vSak
byt kvalitnim vstupnim podkladem pro dalsi ana-
1yzy, ve kterych je nezbytné provést peclivé tech-
nicko-ekonomické ocenéni jednotlivych investic-
nich moZnosti (néklady a vynosy jednotlivych al-
ternativ véetné analyzy trhu) i analyzu moznosti
jejich financovani, ocenéni vSech rizik a moznosti
jejich minimalizace atd. Takové studii fikadme
"Studie proveditelnosti” a jejim cilem je pfipravit
uplné a kvalitni podklady pro rozhodnuti o vybéru
vhodné varianty pro realizaci investice.
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Po volbé vhodné varianty feSeni je vybrana va-
rianta dopracovana v tzv. “Podnikatelském planu”,
ktery dopodrobna popisuje nejen technické a eko-
nomickeé aspekty daného projektu véetné podrobné
analyzy jeho finan¢niho zajiSténi, ale poskytuje fi-
nancni instituci v§echny nezbytné informace o spo-
le¢nosti, vyrabéjici teplo.

Veskerymi aspekty tohoto typu investic se za-
byva publikace, uvedena v Literatufe pod €. 2.

U objektu ¢i zafizeni, u kterych je prokazéna
podrobnym energetickym auditem ekonomicka vy-
hodnost realizace energeticky uspornych opatieni,
lze pftistoupit k ptipravé projektu pro jeho reali-
zaci, k ziskani investi¢nich prostiedki a vlastni rea-
lizaci investice.

Priprava projektu pro realizaci

V zavislosti na velikosti a typu projektu je tieba
behem ptipravy projektu analyzovat rizika, spojena
s realizaci investice a s realnosti a vysi uspor ener-
gie. V tomto smyslu neni hodnota ispor dana pouze
tim, kolik se usetii a kolik budou tyto uspory stat,
nybrz nakolik jsou tyto Gspory zarucené a Casove
realistické. Proto je tfeba analyzovat rizika a rea-
listicky posoudit dosazeni predpokladanych uspor
energie, kvantifikovanych energetickym auditem.
Tato rizika vyplyvaji z téchto faktort:

* Mozné zmény cen energetickych vstupti;

* Mozné zmény v charakteru provozu ¢i vyuziti
budovy ¢i zatfizeni;

« Urovei spolehlivosti pouZité technologie a kva-
lity material;

» Kyvalita instalace, provozu a udrzby pouzitych
technologii;

» Kbvalita specifikace kapitalové investice;

+ Cena pouzitych finan¢nich prostredka.

V piipadé vyssi kapitadlové investice je vhodné
provést citlivostni analyzu zmén vynosii projektu
nazmény zékladnich vstuptivekonomickémhodno-
cenindvratnostivlozenychinvesti¢nich prosttedki.

Specifikace kapitalové investice

Finan¢ni odbor mésta bude zajimat pfedevsim
tento aspekt projektu energetickych uspor. Zejména
v ptipad¢ vétSich investic, napt. do souboru budov
a zafizeni, jde hlavné o pevnou castku kapitalo-

vych odhadil, nebezpeci nasledného precerpani
rozpocCtu a ¢asové zpozdéni v dokonceni praci. Je
tieba mit na paméti nasledujici hlediska:

Rozpocet kapitalovych nakladt by mél vycha-
zet ze skutecnych nabidek od pfedem vytipovanych
dodavatelii projektu a dodavateld kvalitniho zafi-
zeni. Tyto nabidky by mély obsahovat fadné zpra-
covanou technickou specifikaci praci a podrobny
rozpocet na jednotlivé polozky.

» Konkuren¢ni nabidky v rdmci zadévani veftej-
nych zakazek by mély byt vyzadany pokud
mozno alesponl od péti z&jemci.

 Pfizpracovani zaddvaci dokumentace je vhodné
vychazet z vysledku energetického auditu a pii-
padné si vyzadat soucinnost zpracovatele auditu
pii priprave této dokumentace.

* VSichni uchazeci o vetejnou zakézku by méli mit
moznost navstivit pfislusny objekt ¢i zatizeni
pied podanim nabidky, aby se mohli ptesvédcit,
ze jejich navrhy jsou prakticky realizovatelné
v daném ¢asovém horizontu.

» Nabidky by mély obsahovat adekvatni kapitalové
rezervy pro nepiedvidané okolnosti. Celkova
castka rezerv by méla €init minimalné€ 15%z ...

* Nabidky by mély mit formu dodavky na kli¢, kdy
veskera rizika nese subdodavatel ¢i dodavatel.
Stejnym zpisobem je tfeba prenést riziko zpoz-
déni v dokonceni praci a dohodnout penale
z prodleni.

» Nabidky by mély mit dostate¢né dlouhou plat-
nost, aby se nestalo, ze béhem doby ziskani ¢i
schvaleni finan¢nich prostiedka by doslo ke zvy-
Seni kapitalovych pozadavkl v disledku vypr-
Seni platnosti cenové nabidky.

» Dilezity je ¢asovy plan kapitdlovych vydaja,
ktery by mél jasné definovat, kolik kapitalu bude
cerpano, po jakou dobu a s jakou ¢astkou zadr-
zenych vynosu se pocita.

» Celkovy odhad kapitalovych vydaji by mél rov-
n¢z zahrnovat naklady na externi sluzby, naklady
na projekt, uvedeni zatizeni do provozu a pfi-
padné odstranovani nedostatkl souvisejicich
s uvadénim do provozu, dale poplatky nebo na-
klady na stavebni povoleni atd.

Vysledkem vyse uvedeného postupu je zhod-
noceni kvality projektu ve smyslu navratnosti
investic jak pro mésto, tak ptfipadné pro financni
instituci, ktera projekt kapitalové podporuje. Pri-
marnim zajmem investora i1 finan¢ni instituce je
zajistit splaceni investice a je dobré zodpovedét
nasledujici otazky:
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+ Je kone¢ny uzivatel schopen splatit piijcku in-
vestorovi ve sjednaném terminu?

» Budou dosazené tispory dostate¢né k zaplaceni
splatek? Pokud se na projektu podili firma ener-
getickych sluzeb, je ochotna zaruc€it neménnost
kontrahovanych sluzeb ve sjednaném terminu?

» Co se stane v pfipadé, ze tspory nebudou stacit
na splatky kapitalovych zavazk?

 Jsou smlouvy pravné vymahatelné?

 Lze projekt dokoncit v€as a v rdmci rozpoctu?

» Co se stane v ptipad¢, ze projekt nevyjde?

Kromé¢ pouziti vlastnich finan¢nich zdrojti méa
mésto k dispozici bézné uvérové produkty bank,
specializované programy a fondy a specidlni ener-
getické sluzby. Uvadime ptiklady soucasnych pro-
gramt a zdroji na podporu realizace projektt ener-
getickych tspor:

Narodni program hospodarného nakladani
s energii a vyuZivani jejich obnovitelnych a dru-
hotnych zdroji (dfive Statniho programu na pod-
poru Uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji
energie). Program je uvetejiiovan v Obchodnim
véstniku, spravovan Ceskou energetickou agentu-
rou a Statnim fondem zivotniho prostfedi a jak
uvadi v Zakonu o hospodateni energii, k uskutec-
néni Programu mohou byt poskytovany dotace ze
statniho rozpoctu na:

* energeticky Usporna opatteni ke zvySovani u¢in-
nosti uziti energie,

* rozvoj kombinované vyroby elekttiny a tepla,

» modernizaci vyrobnich a rozvodnych zafizeni
energie,

* moderni technologie a materialy pro energeticky
usporna opatteni,

* rozvoj vyuzivani obnovitelnych a druhotnych
zdroji energie,

* osvétu, vychovu, vzdélavani a poradenstvi v ob-
lasti nakladani s energii,

» veédu, vyzkum a vyvoj v oblasti nakladani s ener-
gii,

* zpracovani uzemnich energetickych koncepci.

Jiné statni programy (Statni programy podpory
podnikéani, Program revitalizace panelovych do-
mu, Program obnovy venkova, apod.). Informace
o téchto programech &asto poskytuji OkU.

Fond Phare energetickych uspor (ESF), ktery
je ustaven MPO a spravovan CSOB. Fond posky-
tuje mekkeé piijcky na energeticky tsporné projek-
ty; pijcka je splacena z tispor nakladi na energii.
Urokova sazba je stanovena jako 1 sazby CSOB +
3,5 % max. marze). Uspora naklad na energii musi
¢init nejméné 40 % z celkovych uspor nakladu,
velikost projektu je omezena rozsahem 2 — 50 mil.
K¢&. Klient mtize pijcku splacet i z jinych zdroja,
jestlize doba névratnosti projektu je delsi nez lhiita
splatnosti ptjc¢ky. Fond je otevien vSem uvéru-
schopnym klientiim a dozor nad nim vykonava
MPO a Evropské komise. Kromé splnéni béZnych
pozadavkt CSOB musi Zadatel o ptijéku zpraco-
vat “Studii o financovani projektu”, vychazejici
z energetického auditu; jejimz tcelem je dokdzat,
ze projekt je technicky, ekonomicky i finan¢né pfi-
jatelny. CSOB, MPO i klienti musi mit zaru¢eno,
ze projekt je kvalitni.

“Renovacni program pro opravy, rekonstrukce
a modernizace bytového fondu” VSeobecné sta-
vebni spofitelny KB, piipadné programy jinych sta-
vebnich spofitelen — (vhodné pro zatepleni domu,
rekonstrukci otopné soustavy, apod.).

Specialni energetické sluzby. V zasad¢ existuji
dvé formy, které vychézeji z anglickych nazvi
Energy Performance Contracting — EPC nebo Ener-
gy Contracting. Tyto dva druhy sluzby je zapotiebi
rozliSovat a je mozno je stru¢né charakterizovat
takto:

* Sluzby nazyvané EPC (Energy Performance

Contracting) zahrnuji komplexni sluzby zejména
v oblasti uspor energie. Pfi tomto druhu sluzby
je prvotnim cilem firmy energetickych sluzeb
realizovat Gspornd opatifeni na strané spotieby
energie a pokud je to vyhodné, i opatfeni jako je
rekonstrukce zdroje ¢i rozvodi. Klient splaci tyto
sluzby 1 finan¢ni prostfedky, investované do pro-
jektu firmou EPC, z dosazenych uspor na plat-
bach za energii. Komplexni sluzba tohoto typu
zahrnuje navrh projektu, jeho realizaci, pravi-
delnou udrzbu a méteni a vyhodnocovani dosa-
zenych uspor.

V ptipadé téchto sluzeb je obtizny vybér vhodné

firmy, pfiprava zadani vefejnych zakazek nebo

obchodni vetejné soutéze a zpracovani zadavaci
dokumentace atd. Jako pomoc z4jemctim o tento
typ sluzby ve vetejnych sektorech doporucuje-
me vyuzit piirucku Ceské energetické agentury
“Vzorovy postup pfii aplikaci EPC ve vefejném
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sektoru”. Publikace popisuje krok za krokem
jednotlivé faze uplatnéni metody EPC od vyhla-
Seni vetejné zakazky, vyhodnoceni nabidek, uza-
vieni smlouvy o energetickych sluzbach s vitéz-
nou firmou az po realizaci investice a vyhodno-
covani dosazenych tspor energie.

* Energy Contracting ma v cestin¢ ekvivalenty
napft. dlouhodoby prondjem energetického zdro-
je, energeticky kontrakting, dlouhodobé smlouva
o dodavkach energie apod. Firma energetickych
sluzeb v tomto piipadé provozuje tepelny zdroj,
garantuje dodavky minimalné sjednaného mnoz-
stvi energie po dobu stanovenou kontraktem
(napft. 15 let) a neni zainteresovana na dosaho-
vani uspor energie na stran¢ spotieby.

Nezbytnou soucdasti realizace projektii energe-
tickych uspor musi byt pribézné i zavérecné vy-
hodnoceni vysledkt projektu a srovnani s oceka-
vanymi vysledky v podnikatelském planu a rov-
néZ informovani vefejnosti o vyvoji a celkovych
ptinosech projektu. To mize vyrazné piispét k od-
stranéni moznych problémi jiz v pribéhu realizace
projektu a ptipravit podminky pro piipadné dalsi
projekty v této oblasti a zaroven i ziskat podporu
vetejnosti pro projekty uspor energie.
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