Prirucky energetického rizeni pro mistni spravu

Tato pFirucka seznamugje s principy udrZitelného
rozvoje a vysvétluje vazbu mezi souborem piiru-
cek o energetickém ¥izeni a programy udriitel-
ného rozvoje na mistni urovni.
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Svet, ktery jsme vytvorili jako vysledek naseho
dosavadniho mysleni, ma problémy, které nemo-
hou byt vyreseny, budeme-li myslet stejnym zpii-
sobem, jako kdyz jsme jej vytvareli.

Albert Einstein

Udrzitelny rozvoj mize byt popsan jako “rozvoj,
ktery napliiuje potieby soucasnosti bez omezeni
schopnosti budoucich generaci uspokojit své
vlastni potieby”.

Udprzitelny rozvoj neznamena omezeni pro eko-
nomiku. Nabizi mnoho prilezitosti pro rozvoj
primyslu zalozeného na klicovych prirodnich
zdrojich a vyuziti rychle rostouciho svétového
trhu ekologickych vyrobkii a sluzeb. Prijeti po-
litiky udrZitelného rozvoje pocitd spise se zvyse-
nim poctu pracovnich prileZitosti, nez s jejich
ubytkem.
Brendan Howlin,
byvaly ministr Irska pro Zivotni prostredi
(Trvale udrzitelny rozvoj — Strategie pro Irsko)

Na konferenci Spojenych narodii o zivotnim pro-
stfedi a rozvoji konané v Rio de Janeiru v cervnu 1992
byla stanovena pravidla, ktera by pro dosazeni udrzi-
telného rozvoje méla byt jednotlivymi vladami zava-
déna. Vysledkem konference je existence celo-
svétového environmentalniho a rozvojového akéniho
programu, ktery se nazyva Agenda 21. Agenda 21
pfinasi podrobné doporuceni vS§em zemim v oblasti
environmentalni politiky a politiky rozvoje, na jejichz
zakladé€ bude mozno zabranit zhorSovani stavu Zivot-
niho prostfedi, postupné zlepSovat jeho ochranu a
dosahnout udrzitelného vyuzivani prirodnich zdroji v
rovnovaze s potfebami lidské spole¢nosti. K hlavnim
tématiim patii odstranéni chudoby, nevhodnych vy-
robnich a spotfebnich navyk, posileni role riznych
zajmovych skupin, prostfedky napomahajici realizaci
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udrzitelného rozvoje (napf. finance, véda, informace).
Pies dv¢ tretiny Agendy 21 nemiZe byt realizovano
bez souhlasu a spoluprace organti mistni spravy.

Kli¢ova role mistnich sprav je uvedena v kapitole 28
—Role mistnich sprav pii podpoie Agendy 21:

“Mnoho problémui i zpiisobu jejich reSeni defi-
novanych Agendou 21 ma své koreny v cinnos-
tech na mistni urovni, proto ucast a spoluprdce
organii mistni spravy je urcujicim faktorem pri
naplnovani cilu Agendy 21. Mistni sprava vy-
tvari, spravuje a udrzuje ekonomickou, socialni
a ekologickou infrastrukturu, dohlizi na plano-
vaci proces, vyhlasuje mistni environmentalni
politiku a pravidla a napomaha pri zavadeni
statni a regionalni environmentalni politiky. Pro
lidi reprezentuje nejblizsi uroven viadnuti, hraje
proto vyznamnou roli pri vzdelavani a aktivi-
zaci verejnosti v oblasti udrzitelného rozvoje.”

* vSechny mistni iifady v jednotlivych zemich by mély
byt podnécovany k implementaci a monitorovani
programi zamétenych na zabezpeCovani icasti zen
amladeze v procesech rozhodovani, planovani a
implementace.

Mistni spravy jsou vyzvany, aby piijaly tzv. ‘Mistni
agendu 21’ — vlastni strategii udrzitelného rozvoje,
vcetné definice vztaht s ostatnimi sektory (napf. pri-
mysl) amistnimi i dobrovolnymi sdruzenimi. Tato stra-
tegie udrzitelnosti se dotyka vSech oblasti zivota na
mistni urovni a jejim hlavnim rysem je propojeni envi-
ronmentalnich, ekonomickych, socidlnich i kulturnich
pozadavki v jediny celek.

Cile Mistni Agendy 21 se mohou a maji lisit podle
konkrétnich podminek obce/mésta, neexistuje “jed-
notny” navod na jeji zavedeni. V obecné roving se
jedna o stanoveni sady indikatort, kterymi lze ptimo
méfit, zda se zivotni podminky mésta/obce zlepsuji ¢i
nikoliv. Kazdé mésto ma v ramci Agendy 21 urcitou

Program udrZitelného rozvoje — ‘Mistni Agenda 21’ —se musi zabyvat nékolika obecnymi oblastmi:

Udrzitelny rozvoj
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Environmentalni Doprava

Socialni
fizeni programy

Mistni
ekonomika

Ochrana

ofirody Verejnost

Uspory a uziti energie

V ramci Agendy 21 byly stanoveny tyto cile, do-

tykajici se piisobnosti mistnich iradi:

* vétSina mistnich ufad by méla ve vSech zemich pro-
vést konzultace s obyvatelstvem a dosahnout v ramei
komunit konsenzu ohledné “mistni Agendy 217,

* mezinarodni spolecenstvi by mélo iniciovat konzul-
tacni proces zaméreny na zvyseni spoluprace mezi
mistnimi tfady,

* predstavitelé sdruzeni mést a dalSich mistnich tiradi
by méli zvysit rovei spoluprace a koordinace za
ucelem zlepseni vymény informaci a zkusenosti mezi
jednotlivymi mistnimi ufady,
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volnost pti volbé téch indikatort, které pripadaji ob-
¢aniim nejvyznamné;jsi z hlediska kvality jejich zivota.
Trendy, tedy trvalou udrzitelnost nebo neudrzitelnost
kvalitniho Zivota ve mésté, je samoziejmé mozné hod-
notit az po delsi dobé, proto je stanoveni a ndsledné
vyhodnocovani vhodné sady indikatora dilezité.

Je ztejmé, Ze realizace strategie udrZzitelnosti neni
jednoducha zalezitost, postupnymi kroky je vS§ak moz-
né dosahnout kvalitnich vysledkl. Dobrym zacatkem
je stanoveni a vyhodnocovani pouze nékolika vybra-
nych ukazatelt, napt. zdravotniho stavu populace a
koncentrace Skodlivin v ovzdusi.
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Z uvedeného diagramu vyplyva, Ze ispory a envi-
ronmentalné Setrné uZiti energie tvoti diilezitou soucast
fady oblasti programu udrzitelného rozvoje, jako je
environmentalni fizeni, doprava, zdravi, socilni pro-
gramy, mistni ekonomika. Tyto oblasti jsou v nasledu-

jici ¢asti prirucky popsany podrobnéji.
ENVIRONMENTALNI RIZENI

Cilem environmentélniho fizeni je sniZzeni negativ-
niho vlivu na Zivotni prostedi. K ¢innostem, které tvoii
slozky environmentalniho fizeni, patfi:

« Uspory energie a environmentalné $etrné uziti
energie

* Snizeni spotfeby vody

« Setrné vyuzivani piirodnich zdrojti

 Minimalizace vzniku odpadi

« Setrné nakladani s odpady véetné jejich recyklace

* Omezovani zne€isténi vSech slozek zivotniho pro-
stiedi

* Environmentalni vzdélavani.

Systém environmentalniho fizeni (EMS — Environ-
mental Management System) je dlilezitym prostied-
kem pro systematické monitorovani, kontrolu a
snizovani negativnich dopadti na Zivotni prosttedi.
Napomaha ziskat prehled o nejdilezitéjSich environ-
mentalnich aspektech (timto vyrazem se definuje vse,
co n¢jakym zpiisobem ovliviiuje zivotni prostiedi),
¢imz umoziuje urceni oblasti vyZzadujicich si zlepSeni
prostiednictvim ti¢innych a nakladove efektivnich opat-
feni. Systémove jsou piitom upfednostiiovany opat-
feni a praktiky vedouci k prevenci vzniku zneciSténi a
odpadii a dale vedouci ke snizovani surovinovych,
materialovych a energetickych narokd.

Mezinarodné uznavanym systémem environmental-
niho fizeni, podle néhoz muiize byt organ mistni spravy
certifikovan, jsou normy fady ISO 14000. Vysled-
kem zavedeni EMS podle téchto norem je systema-
ticky pfistup k neustalému zlepSovani stavu zivotniho
prostiedi: pokryva takové oblasti, jako jsou environ-
mentalni politika, identifikace vyznamnych dopadii na
zivotni prostfedi v dané lokalité, ur¢eni zodpovédnosti
v ramci procesu fizeni, urceni cilii a cilovych hodnot
pro zlepseni stavu Zivotniho prostredi, audity, vyhod-
noceni.
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Schéma systému environmentdlniho Fizeni pro
normu rady ISO 14000

Neustalé
zlepSovani

Environmentaini
politika
Planovani //

Zavedeni a
Kontrola a provoz

napravna

opatfeni\/

V posledni dobé se stale vice prosazuje ‘Systém
environmentalniho fizeni a auditu—EMAS’ (Eco-Ma-
nagement and Audit Scheme), obdobny EMS, vyza-
dujici vSak spole¢né s pouzivanim uznaného environ-
mentalniho systému fizeni jesté publikovani nezavisle
provéfeného environmentalniho prohlaseni. V CR je
vyhlaSen Program EMAS ve smyslu usneseni vlady
CR ¢. 466/1998.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v rdmci environmen-
talniho fizeni miZe mistni sprava podporou environ-
mentalné Setrného uziti energie a prosazovanim uspor
energie ve vlastnich objektech zlepsit vliv na zivotni
prostiedi.

Prezkoumani
vedenim
organizace

\

Doprava

Energii spotfebovavaji vSechny motorem pohanéné
dopravni prostfedky. Politika a programy mistni spravy
by se proto mély zaméfit na hledani cest snizovani
dopravni zatéze ve méstech a obcich a k podpote
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prechodu k formam dopravy méné zatéZujici Zivotni
prostiedi: podpora a usnadnéni pési dopravy (p&si zony
a chodniky) a cyklistiky (cyklostezky), finan¢ni pod-
pora vefejné dopravy jako alternativ k pouzivani
osobni automobilové dopravy, omezovani vjezdu vo-
zidle do obytnych zon, budovani placenych parkovist
apod.

Mistni sprava sama muZe zlepsit vliv na Zivotni pro-
stiedi snizenim vlastnich cestovnich nakladii—omeze-
nim pouziti osobnich automobilti na provozné¢ nezbyt-
nou uroven a zruSenim piispévkii na dopravu osob-
nimi automobily a vyplacenim cestovného jen pii pouZiti
vetejné dopravy. Mlze ddvat podnét k opatfenim
pro”zelenou dopravu”, napf.. ziizeni parkovacich mist
pro cyklisty pred objekty spravovanymi mistni spra-
vou (Urady, Skoly, zdravotni stfediska) a propagaci
obdobnych opatteni i pied soukromymi objekty (ob-
chody) ap.

Zdravi

Spalovani fosilnich paliv piedstavuje v CR dosud
hlavni zptsob vyroby energie. Znecisténi ovzdusi, které
timto zplisobem vyroby energie vznikd na mistni, regio-
nalni i globalni Grovni, je hlavnim faktorem negativné
ovliviiujicim zdravi. Zptsobuje zejména onemocnéni
dychaciho ustroji, ale i dal§i zdravotni problémy. Cim
vEtsi je spotieba energie tim vétsi problémy vznikaji.
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Negativnim faktorem je 1 nedostate¢né vytapeni obyd-
1i, kdy nizké teploty mohou byt pfi¢inou zdravotnich
potizi (nachlazeni, revmatické problémy, dychaci pro-
blémy z plisni apod.).

Mistni sprava milize v rAmci své pisobnosti prispét
ke zlepseni zdravi obyvatel dobrou dopravni strategii
(vizdfive), prosazovanim environmentalné piijatelnych
zplisobl vytapeni, efektivnim vyuZivanim energie, ener-
getickym fizenim a celkovym zvySovanim povédomi
obyvatel.

Socialni programy — podpora socialné slabych

U casti obyvatelstva, zejména dichodct, rodin
s détmi s nizkymi piijmy a dlouhodob¢ nezaméstna-
nych, mohou néklady na bydleni véetné platby za ener-
gii znamenat neimérné zatiZzeni rodinného rozpoctu.
Zlepseni situace socidln€ slabych skupin obyvatelstva
z hlediska nedostatku prostredkii na energii lze mimo
jiné docilit prostfednictvim vychovy k energeticky
uspornému chovani, podporou zavadéni energeticky
ucinnych systémti vytapeni a zatepleni objektti a dle
budovanim najemnich domt s nizkymi néklady na
energii (nizkoenergetické domy). Zkusenosti z pilot-
nich projekti v podminkach CR ukazuji, Ze je mozno
vybudovat ndjemni diim za pfijatelnou cenu, s poZa-
dovanym komfortem a vyrazné nizsi spotfebou ener-
gie nez je tomu u bézné vystavby.

Ekonomika mésta

Spotieba energie vyrazné ovliviiuje ekonomiku mes-
ta, a to jak pfimo (mésto jako spottebitel energie),
tak 1 zprostfedkované (mé&sto jako piijemce vynosu
z dani a poplatkil). Zatimco v piipad€ uspor energie
meéstem se tyto uspory projevi pozitivné v rozpoctu
mésta, pak uspory energie u podnikatelského sektoru
mohou vést ke snizeni i ke zvySeni piijmi mésta.
V kazdém ptipad¢ by mistni sprava méla prihlizet pri-
oritné k environmentalnimu hledisku a podporovat
environmentalné Setrné uZiti energie. Plati totiz takeé,
Ze snizeni nakladli za energii miiZe ptiznivé ovlivnit zvy-
Seni konkurenceschopnosti podnikatelské sféry, a tim
zvysit obrat a ptijmy mésta.

Mistni sprava by proto méla poskytovat mistni pod-
nikatelské sfére, predevsim malym a stfednim podni-
kateliim, informace o moznostech environmentalné
Setrného uziti energie, véetné informaci o isporach
energie a postupné piipravovat infrastrukturu mésta z
pohledu udrzitelného rozvoje, tedy 1 vysoké energe-
tické ucinnosti. Pfitom je mozno vyuZzivat i podpory
statu, napt. prostfednictvim Ceské energetické agen-
tury a Statniho fondu zivotniho prostredi.
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Setrné uZiti energetickych zdroji

Rozhodujici ¢ast energetickych zdroj uzivanych
v Ceské republice pochazi z neobnovitelnych zdroja.
Tyto tzv. primarni energetické zdroje — plyn, ropa, uhli
—je nutné pireménit na pozadovanou formu energie,
napt. svétlo a teplo. K tomu je tfeba mnoho procest
spojenych se ziskavanim, preménou, dopravou a ko-
neénym uZitim energie. Rada téchto procest je spo-
jenas negativnimi dopady na zivotni prostfedi véetné
cerpani konecnych zasob prirodnich neobnovitelnych
zdrojti energie. Snizeni negativnich dopad téchto pro-
cest je v zasadé mozné bud’ snizenim spotieby neob-
novitelnych zdrojii energie nebo jejich nahradou racio-
nalnim vyuzivanim obnovitelnych zdrojti energie pri
zachovani pravidla jejich environmentalné Setrného
uzitl.

Energie, Zivotni prosti‘edi a udrzitelny rozvoj

Uspory energie

Kazda pfeména, od primarnich energetickych zdro-
4, az po kone¢nou spotiebu, ma sob¢ vlastni ucin-
nost s piislusnou ztratou energie. Znamena to tudiz, ze
kazda jednotka uSetfené energie na strané kone¢né
spotfeby miiZe uspofit nékolik jednotek energie pri-
marni. Vyznamné mnoZzstvi primarni energie neni vyu-
zito diky zatizenim s nizkou ucinnosti nebo provozo-
vanim zafizeni pfeménujicich energii na formu zada-
nou zékaznikem. Pravé v této oblasti mohou Gspory
energie a zvyseni energetické ticinnosti uspofit primarni
zdroje energie a soucasné zlepsit stav Zivotniho pro-
stiedi.

Hlavnim diivodem pro projekty uspor energie ¢asto
byva snizeni ndkladli. Nicméné existuje cela fada dal-
Sich ptinosti vyplyvajicich z Gispor energii, pfimych 1
nepiimych, které ptispivaji k cilliim environmentalniho
fizeni a dosazeni udrzitelného rozvoje.

Piimé:

* usporanakladl

* Uspora energie

* snizeni emisi CO,

* sniZeni znecisténi ovzdusi

* snizeni kyselosti zivotniho prostredi

* zvySeny komfort spotiebitell energie

Nepiimé:
* sniZeni spotieby vody
* sniZzeni mnoZstvi odpadnich vod

Snizeni spotieby energie snizuje mnozstvi fosilnich
paliv, ktera je spalovano. Tim klesa produkce emisi
CO, (zptsobuji sklenikovy efekt) a kyselost zivot-
niho prostiedi (kyselé deste). DalSim piimym piinosem
dobrého hospodareni s energii je Casté zvyseni kom-
fortu spottebitelii energie, napt. lepsi fizeni systému
zasobovani teplem nebo zatepleni a zlepSeni zptisobu
vétrani budov.

K neptimym piinostim dobrého hospodareni s ener-
gii Casto patii ispory ve spotfebé vody, tim 1 ve sni-
zeni mnozstvi odpadnich vod.

V zemich EU existuje mnoho programi na pod-
poru efektivniho vyuzivani energie (napt. domécnosti,
pramysl). V Ceské republice se predevsim jedna
o programy Ceské energetické agentury a Statniho
fondu zivotniho prostredi.
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AGENDA 21 jerozdélena na ¢tyti zakladni ¢asti:

SOCIALNi A EKONOMICKE ROZMERY

UCHOVAVANI A SETRNE VYUZiVANi ZDROJU A
HOSPODARENI S NIMI VE PROSPECH ROZVOJE

POSILOVANI ULOHY DULEZITYCH SKUPIN

PROSTREDKY IMPLEMENTACE

Mistni agenda 21 — priklad Velké Britanie

Ze zemi EU muize poslouzit za dobry piiklad Velka
Britanie, kde zahajilo proces vzniku Mistni Agendy
21 téméf sto procent mistnich sprav. Z hlediska mezi-
narodniho je dilezitym partnerem ICLEI (Mezinarodni
rada pro mistni environmentalni iniciativy), ktera ko-
ordinuje mezindrodni spolupraci v ramci iniciativy
‘Mistni Agenda 21°. Existuyji tfi zakladni pilite této ini-
ciativy:

1. Local Agenda 21 Modal Communities Programme
—vyzkumné a rozvojoveé projekty, které¢ podporuji
vybrané skupiny obci pii ndvrzich, zkouskach a ram-
covém planovani/vyhodnocovani ¢innosti pro trvale
udrzitelny rozvoj.

2. Local Agenda 21 Modal Communities Network —
slouzi pro vytvoreni sit¢ obci, které zavadéji prin-
cipy Mistni Agendy 21 ve shod¢ s ur¢itymi zaklad-

3. National Local Agenda 21 Campaigns —narodni
kampan; ICLEI podnécuje vlady a narodni svazky
mistnich spravnich tifadd v jednotlivych zemich
k zakladani programii Mistni Agendy 21.

Mistni agenda 21 — situace v CR

Postaveni Mistni Agendy 21 v CR neni zatim piili§
silné. Tento pojem vSak postupné pronika do strate-
gickych dokumenti CR (zminka se objevila napf.
v aktualizované Statni politice zivotniho prostiedi) a
s priblizovanim k EU se za¢lenéni principi udrzitel-
nosti do planovacich a rozhodovacich procesi stava
pro mistni spravu nikoliv neznamou vyzvou.

V CR je v oblasti udrzitelného rozvoje aktivni mésto
Kladno, které se jiz do lokalni agendy aktivné zapo-
jilo, dale napiiklad Brno, Décin, Litoméfice, méstska
Cast Praha 15.

“Meésto Kladno se rozhodlo vypracovat ekolo-
gickou politiku mésta a pozdéji se zapojit do
Lokalni Agendy 21 ve spoluprdci s Ustavem pro
ekopolitiku proto, Ze to povazuje za jediny po-
stup, jak vice zapojit verejnost do rozhodovani
ve méste, jak presvedcit obcany, Ze mohou pro
své mesto udelat néco jiného, nez jit jednou za
ctyri roky ke komundlnim volbam, a zejména
proto, aby se zajistil udrzitelny rozvoj mésta.”
Ing. Dan Jiranek
mistostarosta mésta Kladna

Energie, Zivotni prosti‘edi a udrzitelny rozvoj
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3 KLADNO: Lokilni agenda 21 - Microsoft Internet Explorer

Dokumenty

Lokallni agenda 21
Lokalni 3

Lokalni Agenda 21 pro udrzitelny rozvoj Kladna

jektu: Ustav pro ekopolitiku, o.p.s. (UEP)
Mgr. Viktor Trebicky
Mésto Kladno
Klub alternativniho zivota Kladno (KAZ)

Proc pravé Kladno?
Mésto Kladno bylo krealizaci projektu wybr z nékolika
{ le i prata,

kloubi hos

Pripravna faze proiektu

Blizsi informace o lokalni agendé 21 v Kladné je moZno nalézt na internetovych strankach mésta Kladna:
http://mesta.obce.cz/kladno/

a konkrétni znéni dokumentu:

http://vismo.obce.cz/kladno/dokumenty2.asp?id_org=6506&id=1336

Ustav pro ekopolitiku, 0.p.s.:
http://www.ecn.cz/iep/ma21/la21kladno.html

Programové prohlaseni mésta Brna:

http://www.brno.cz/main/odbory/orgo/program/19982002.htm

I kdyz v tomto dokumentu piimy odkaz na Mistni Agendu 21 neni, napliiuje rovnéz principy trvalé udrzitelnosti.
V ¢asti tykajici se zivotniho prostiedi je zafazen oddil “Omezeni plytvani energii .

Internetové stranky oddéleni environmentalni vychovy, vzdélavani a osvéty Ceského ekologického Gistavu:
http://www.ceu.cz/EDU/

Projekt Ceska Brana 21:
http://www.brana. cz
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Zavér

S udrzitelnym rozvojem tizce souvisi integrace en-
vironmentéalnich hledisek do v§ech oblasti ¢innosti a
nahrazeni systému “piikaz — kontrola” sdilenou zodpo-
vé&dnosti vSech zajmovych skupin. Mistni sprava hraje
klicovou tilohu pfi zajisténi udrzitelného rozvoje, poli-
tika uspor energii a energetické fizeni prosazované
mistnimi organy tak miize vyznamné prispét k mnoha
aspekttim programu udrzitelného rozvoje dané lokality.
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Tato prirucka je soucasti souboru 10 prirucek pripravenych v ramci programu SAVE Il Evropské Unie a
s podporou Ceské energetické agentury. Piirucky byly pripraveny ve spoluprdci zdstupcii mistni spravy a
soukromych organizaci, jmenovité Cork County Council (Irsko), March Consulting Group (Velka Britanie)
a March Consulting s.r.0.(CR) a SRC International CS s.r.0. (CR).
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