PRO ZA
ENERGETICK
A AKCNIC

CityPlan spol. s r.o.



CityPlan spol. s r.o., Poskytovani sluzeb v energetice a dopravé, EKIS CEA, Odborii 4, Praha 2
Certifikace CSN EN ISO 9001 pro infenyrskou, projektovou, konzultacni a expertizni éinnost

PRIRUCKA PRO ZADAVATELE ENERGETICKYCH
KONCEPTU A AKCNICH PROGRAMU

Regitelsky tym:

CityPlan: Ing. Ivan Benes, Prof. Ing. Miroslav Pichal, DrSc., Prof. Ing. Jan Kartak, DrSc., Ing.
Jiti Barcal, Ing. Jifi Mika, Jaroslava Smékalova

Externi spoluprace: Ing. Lubomir Paroha

Obsah:
I VO oottt 3
2 Dillezitost vyhodnocovani energetickych KOncepei .......ccueevuveviieiieniiiiiienieeiieieeieee 4
2.1 ZAKIAANT T8Z€.....eeeieieiiieeeee e 4
2.2 Cile energetickych KONCEPtl ......cveeruiieiiiiiiieiieteece et 4
2.3 Pozitivni vliv na plnéni poZadavki na vstup do Evropské Unie .........ccccceveeniinins 4
2.4  Doplnéni o nastroje pro identifikaci a hodnoceni priorit a opatfeni...........ccceeeennenee. 4
2.5  ZvySeni uspé&Snosti pii ziskavani financnich zdrojii Evropské Unie............cocceeeeee. 4
3 ZAKIAANT POJIMY .ttt ettt ettt e bbb e bt e nbe e teeenteenne 5
4 Princip metodiky posuzovani ekonomického blahobytu obce .........cccoeecvvveiiiieniiieiene. 6
5  Vybrané indikatory energetickych koncepci ovliviiujici ekonomicky blahobyt obce a
JEIICH OCEIIOVAN ....eiiiiie ettt ettt e et e e et e e e st eeestbaeessbeeesssaeensseesnseaesnseesasseeenns 8
5.1 ZAKIAANT VZEANY ...oeiiiiiiiee et 8
5.2 Vybrané indikatory energetickych koncepci ovliviiujici regionalni blahobyt............ 9
53 Ocenovani vybranych indiKatori..........cocueeiieiiiiiiieiiieie e 9
6  Zplsob posouzeni a interpretace vysledKil.........ccoeeiiieeiiiiiiiieie e 10
7  Monitorovani energetickych KONCepet .......oocueeiieiiiiiiiiiiiiie e 11
8  Udaje nutné pro moznost vyhodnoceni variant energetické koncepce............cco.ooeeen...... 12
8.1 Cast investi¢nich a provoznich NAKIAAT ...........co.oooveveveeeeeeeeeeeeeee e, 12
8.2  Cast vyjadfujici vliv negativnich externalit na celkovy blahobyt regionu............... 12
8.3  Cast vyjadiujici vliv obchodni bilance na celkovy blahobyt regionu ...................... 12
8.4  Zadani energetiCk€ KONCEPCE.....cccuviieiiiiieiiieeiie ettt 12
8.5  Vyhodnoceni variant navrzenych energetickou koncepci .......c.ccocveverviniincniennne 13
9  Ptiloha: Praktické ptiklady pouziti metodiKy........coovvvreriieeiiiieiieeiee e 14
9.1 PHIKIAA 1ottt s 14
9.2 Energeticky dokument mésta PTIbyslav .........cccvveeiiieniiiiiiiieceeeeeeee e 16
9.3  Uzemni energeticky dokument m&Ssta OPAVY ...........c.ovevervrerereeereersrssesessesseneanns 17
9.4 Generel energetiky mesta P1Zn€ .........cccooviiiiiiiiiiiiiieeeee e 19

Blahobyt - pfirucka pro zadavatele.doc



CityPlan spol. s r.o., Poskytovani sluzeb v energetice a dopravé, EKIS CEA, Odborii 4, Praha 2
Certifikace CSN EN ISO 9001 pro infenyrskou, projektovou, konzultacni a expertizni éinnost

1 Uvod

V soucasné dobé dochazi k soubéznym programim v oblasti uspory energie, ochrany
zivotniho prosttedi, regionalniho rozvoje, rozvoje zaméstnanosti a dalSich. Vyuzivani vystupti
z téchto programil a zavadéni energetického managementu, environmentalniho managementu,
fizeni regionalniho rozvoje a rozvoje obci umoziiuje dosahnout vyznamnych synergickych
efektil, pokud bude usnadnéna komunikace mezi vSemi zucastnénymi partnery.

Cilem této metodické pomiicky je:
»  Stanovit zésady pro zadavani energetickych konceptil, specifikaci jejich cild, ale 1
stanovit zasady pro hodnoceni jejich vystupi.
*  Metodické vyfeSeni nadstavby nad zpracovanymi energetickymi koncepcemi, aby
* Navrzeni technicko-ekonomického vyhodnoceni dopadi realizace navrZenych
doporuceni véetné hlediska spoleCenské efektivnosti.
* Posileni vazby energetickych konceptli na dalSi rozvojové dokumenty a aktivity v
daném uzemi.
S vyuzitim nejnovéjSich zdsad ekonomie je metodika schopna vyhodnotit Cisty ekonomicky
blahobyt obce, resp.izemi, (NEW - Net Economic Welfare) v zavislosti na rozhodnuti o
realizaci doporuceni energetickych koncepci a jejich dal$i monitorovdni, vyhodnoceni a
aktualizaci. Cilem je poskytnout wuzivateli prostfedek k jednotnému vyhodnoceni
energetickych koncepci s ohledem na udrzitelny ekonomicky a socialni rozvoj obce (regionu).
Prirucka obsahuje identifikaci a posouzeni (kvalitativni a téz kvantitativni) relevantnich
indikatort ovliviiuyjicich ekonomicky blahobyt obce. Podrobné jsou probrany néstroje a
opatfeni zaméfena na ovliviiovani vySe uvedenych indikatori a na zvySovani cistého
ekonomického blahobytu obce. Produkt umoziuje pracovnikiim statni spravy, samospravy a
odborné vetejnosti osvojit si know-how vyuzivani metodiky pro rozhodovani ve vefejném
zajmu.

Blahobyt - pfirucka pro zadavatele.doc



CityPlan spol. s r.o., Poskytovani sluzeb v energetice a dopravé, EKIS CEA, Odborii 4, Praha 2
Certifikace CSN EN ISO 9001 pro infenyrskou, projektovou, konzultacni a expertizni éinnost

2 Diilezitost vyhodnocovani energetickych koncepci

Nasledujici fadky shrnuji divody pro hodnoceni energetickych konceptl a naznacuji, jak by
se m¢l pohled na koncepty 1 jejich struktura zménit, mé-li se jejich vyznam zejména v
kontextu pfipojovani Ceské republiky do Evropské Unie pln¢ realizovat.

2.1 Zakladni teze

* Energetické koncepty jsou manazérské podklady pro rozhodovani o investi¢nich
prioritdich v daném Uzemi.

*  Nutnou podminku pro jejich vyuZitelnost je jejich provazanost s dal§imi dokumenty,
feSicimi ekonomické, ekologické a socidlni aspekty rozvoje daného uzemi

* Pro jejich vicendsobné vyuziti neni diilezity pouze jejich obsah, ale stejné tak i jejich
forma, zejména pojmy a struktura ve které jsou napsany.

2.2 Cile energetickych konceptii
» ZlepSeni hospodateni s energii a maximalni vyuziti obnovitelnych zdroji
* ZlepSeni zivotniho prostiedi, zejména kvality ovzdusi
* ZvySeni absorp¢ni schopnosti izemi piijimat pomoc ze zdrojii Evropské Unie

2.3 Pozitivni vliv na plnéni poZadavkii na vstup do Evropské Unie
Napliiovani 5. (resp. 6.) environmentalniho akéniho programu Evropské Unie

* daraz na sniZzovani spotfeby energie z neobnovitelnych zdrojt
* energetika je jeden z prioritnich sektorti
* pro podporu plnéni programu bude mit CR piistup k finanénim zdrojiim z programu
LIFE III.
Napliiovani cilt regionalni politiky Evropské Unie
* (il 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regionti
e (il 2: Konverze regiont s hospodaiskym tipadkem
e (il 3: Podpora rozvoje venkovskych oblasti

Ptispévek k dosazeni souladu s vybranymi direktivami a zavazky Evropské Unie

* Direktiva 96/62/EU: Ramcova smérnice k hodnoceni a fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi
* Direktiva 96/61/EU: Smérnice o integrované prevenci a fizeni znecist'ovani
* Aarhuskd konvence o ucasti vetejnosti na rozhodovani (Aarhus, Dansko 1998)

2.4 Doplnéni o nastroje pro identifikaci a hodnoceni priorit a opatieni
* Identifikace probléml metodou logickych ramct (vyZadovana Evropskou komisi)
» Koyvalitativni hodnoceni zalozené na komunikaci mezi zdjmovymi skupinami
* Kvanitativni hodnoceni zalozené na Cistém ekonomickém blahobytu

2.5 ZvySeni uspésnosti p¥i ziskavani financnich zdroju Evropské Unie
* SAVEIL, ALTENER - v oblasti energetiky
e LIFE IIL., ISPA - v oblasti Zivotniho prostiedi
*  SAPARD - v oblasti ochrany krajiny
* PHARE (Cross Border Cooperation, Fond malych projektd, ...)
e Strukturalni fondy (po pfipojeni)
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3 Ziakladni pojmy
Cile makroekonomickeé politiky regionu miizeme shrnout do nésledujicich bodu:

* Vysoka a rostouci uroven ptidané hodnoty VA.
* Nizk4 nezaméstnanost, vytvareni vhodnych pracovnich mist s pfimétenou odménou.
* Vyvozy z regionu vyssi nebo v rovnovaze s dovozy do regionu.

Pridana hodnota vytvorend v regionu (VA — Added Value) hodnota slouzici k posouzeni
makroekonomické vykonnosti ptisluSného regionu.

Cisty ekonomicky blahobyt obce, resp. tizemi (NET — Net Economic Welfare) k piidané
hodnot¢ se pficitaji pozitivni externality a odecitaji negativni.

Pozitivni externality jsou vyjadfenim vlivu realizace projektu na pfimo nezucastnéné strany.
Jedna se pfedevSim o vytvaieni novych pracovnich mist, zvySovani kvalifikace atd., Gspory
energie a materialu, ¢ist$i produkce.

Negativni externality jsou vyjadienim negativniho dopadu cinnosti na okolni prostiedi.
Zejména jde o zneciStovani zivotniho prostfedi. Ty mohou mit jak kladnou tak i zapornou
hodnotu. (snizeni zneciStovani zivotniho prostiedi je povazovano jako tuspora, ma tedy
zapornou hodnotu)

A4

Interni ekonomika — podnikova — jeji snahou je co nejvySsi navratnost vlozenych prostfedkl a
tvorba zisku, bez ohledu na nezainteresované strany. (obyvatelstvo, jiné podnikatelské
subjekty)

Externi ekonomika — spolecenskd — snahou spravce vetejného zdjmu by mélo byt pomoci
ekonomickych ndéstrojii posilovani tvorby pozitivnich externalit a potlacovani externalit
negativnich s cilem tvory blahobytu v regionu jeho pisobnosti.

Obchodni bilance — rozdil dovozl a vyvozl z posuzovaného regionu vyjadieny v korunéch.
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4 Princip metodiky posuzovani ekonomického blahobytu obce

“Trhy dokazi délat mnoho véci dobre, nedokazi vsak délat dobre uplné vSechno. Viady mohou nékdy
zlepsit vysledky fungovani triui. Trini selhdani spadaji do obecné kategorie nazyvané externality.
Externalita je vliv ¢innosti jednoho clovéka na blahobyt lidi neucastnicich se této cinnosti. Je-li tento
viiv nepriznivy, je nazyvan negativni externalitou, je-li priznivy, je nazyvan pozitivni externalitou.
Jsou-li externality pritomny, zdjem spolecnosti na vysledku fungovani trhu sleduje zajmy lidi, kteri
Jjsou ovliviiovani, i kdyz se dané cinnosti neucastni.” ... ... ...

“Protoze kupujici a prodavajici pi¥i rozhodovani o tom, kolik nakoupi ¢i prodaji, opomijeji viiv
externalit, rovnoviha na trhu neni za pritomnosti externalit efektivni. To znamend, Ze rovnoviha
nemaximalizuje celkovy uZitek spolecnosti jako celku. Firma nebude brat v uvahu vsechny ndklady
znecisténi, které vytvari, pokud ji v tom viada nezabrani. Vidda reaguje tim, zZe se pokousi toto chovdni
ovlivnit, aby chranila zajmy nezucastnénych stran. Jednd ve verejném zdjmu, aby zvysila celkovy
ekonomicky blahobyt zeme, které viadne.”

(N. Gregory Mankiew: Zasady ekonomie, Grada Publishing)

Pti zhotovovani uzemné planovaci dokumentace Casto ptezivaji staré ptistupy z dob centralné
planované ekonomiky, kde o vefejném zajmu rozhodovala Statni planovaci komise a jeji
rozhodnuti byly zapracovany zpracovatelem bez jakéhokoliv kritického posouzeni do
uzemné planovaci dokumentace.

V ramci transformace ceské ekonomiky do trzniho prostiedi byla Statni pldnovaci komise
zruSena. Namisto ni planuje kazdy podnikatelsky subjekt sam. Soucasné probéhla privatizace
a probihd liberalizace trhu s energiemi. Privatizace znamend, Ze provoz infrastruktury, ktera
se privatizaci dostala do rukou soukromych investort, slouzi ke generovani ziskil pro zajiSténi
zadouci rentability kapitdlu do této infrastruktury vlozeného. Liberalizace znamend, Ze na
zéklad€ smérnic EU o volném trhu s elektfinou a zemnim plynem bude umoziiovat svobodny
obchod nejen uvnitt jednotlivych zemi ale i mezinarodni obchod.

Z hlediska uzemniho planovani to znamena, ze zpracovatel energetického konceptu ¢i izemné
planovaci dokumentace nemuize nadale piejimat podnikatelské zaméry podnikatelskych
subjektii v infrastruktufe automaticky jako vetfejné prospéSné jako tomu bylo v centralné
planované ekonomice, nybrz musi rozumét podnikdni jako takovému a musi umét rozlisit,
jakym zptisobem podnikatelsky zamér plisobi v daném uzemi. Zejména musi zpracovatel dbat
na kvantifikaci externich dopadd, tj. dopadii zamysleného podnikani na blahobyt lidi
neucastnicich se této ¢innosti.

Soucasné praxe, kdy sice Ceskd legislativa zna povinnost vyhodnocovat dopady staveb na
zivotni prostfedi, avSak néktefi zpracovatel¢ téchto dokumentaci a wUzemnich plant se
neorientuji v soucasném liberalizovaném trznim svété, pracuji navyklymi postupy a nebrani
dostate¢né tomu, Ze prostfednictvim kategorie vefejného zajmu mohou byt ve prospéch ziski
soukromych investic ,,zcizovany*“ vefejné statky (zejména Zivotni prostfedi) a soukromy
majetek obCant stavbou dotenych (snizenim jeho trzni hodnoty). Je tomu tak tehdy, kdyz do
ceny soukromych statkli (vyrobkii a sluZzeb) neni zahrnuta degradace vefejnych statkd
(negativni externality).

Podobné na druhé stran¢ nebyvaji docenény Uspory energie a surovin, vyuZivani mistnich
zdrojti, dopady na zaméstnanost a ¢istSi produkce. Tyto faktory vytvareji pozitivni externality
(vytvéteni pracovnich mist), nebo existujici negativni externality sniZuji.

Je v kompetenci nejen zpracovatelll izemné planovacich dokumenttl, ale zejména organd
statni spravy a samospravy v Cele s Ministerstvem pro mistni rozvoj zajistit, aby k témto
negativnim jevim nedochazelo. Je jejich odpovédnosti posoudit, zda rentabilita soukromé
investice neni na Ukor blahobytu lidi neucastnicich se této Cinnosti a na et nezucastnénych
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podnikatelskych subjektti, tj. na ukor vefejného z4jmu. Zejména v oblasti privatizované a
liberalizované infrastruktury je dulezité zajistit, aby se v planovaci dokumentaci do kategorie
vefejného zajmu nedostavaly stavby, které piinaseji vice uzitku jejich dodavatelim, nez

vetejnosti.

Soubéznost podnikové (interni) a spolecenské (externi) ekonomiky ukazuje nésledujici

tabulka:

vykaz hospodareni

oblast soukromych statki

oblast veiejnych statkii

+ vynosy

+ vynosy za prode;j
produktli/sluzeb

+ pozitivni externality

- naklady

- naklady

- negativni externality

= zisk (ztrata)

= zisk nebo ztrata podnikatele

= ztrata nebo zisk
nezucastnénych

Spravce vetejného zajmu (politik) by mél pomoci ekonomickych néstroji posilovat tvorbu
pozitivnich externalit potlacovat negativni externality:

vykaz hospodareni oblast soukromych statki oblast veiejnych statkii
+ vynosy + vynosy za prodej + pozitivni externality
produkti/sluzeb + poplatky
+ ptiplatek za pozitivni
externality
- naklady - naklady - negativni externality
- poplatek za negativni - podpory
externality

= zisk (ztrata)

= zisk nebo ztrata podnikatele

= 0 (vyrovnana bilance)

Posuzovani rentability investora, tj. interni ekonomie projektu, je celkem vSeobecné znama a
mén¢ problematicka ¢innost. Naproti tomu posuzovani externich dopadu a rentability projektu
z hlediska vefejnych statkil (externalit) neni dosud rozSifeno. Pro posuzovani vetejné
rentability pifi zajiStovani trvale udrzitelného regionalniho rozvoje slouzi veli¢ina ,,Cisty
ekonomicky blahobyt* (Net Economic Welfare — NEW), ktera nejlépe charakterizuje zivotni

uroven v regionu.
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5 Vybrané indikatory energetickych koncepci ovliviiujici
ekonomicky blahobyt obce a jejich ocenovani

5.1 Zikladni vztahy

Pfi posuzovani makroekonomické vykonnosti regionu vyhodnocujeme piidanou hodnotu (VA
— Added Value), vliv na zaméstnanost a Cisté vyvozy z regionu (vyvoz z regionu minus dovoz
do regionu). Cile makroekonomické politiky regionu mizeme shrnout takto:

*  Vysoka a rostouci uroven ptidané hodnoty VA.
*  Nizka nezaméstnanost, vytvafeni vhodnych pracovnich mist s pfiméfenou odménou.
*  Vyvozy z regionu vyssi nebo v rovnovaze s dovozy do regionu.

Pfidanou hodnotu vytvotenou v regionu lze zjistit jako soucet:
VA, =C,+ L, + G+ X;

Vydaje na osobni spotiebu statkit a sluzeb obcanii a firem v regionu (C,)

Hrubé soukromé regionalni investice (I,)

Vydaje regionalni spravy na statky a sluzby (G,)

Cisté vyvozy z regionu, tj. rozdil vyvozy - dovozy (X,)

Pii pouzivani veliCiny ,.Cisty ekonomicky blahobyt“ (NEW) se k makroekonomickému
hodnoceni pfipoc€itavaji pozitivni externality E,. a odecitaji negativni externality E,., tj. do

4

ekonomiky investora se pfic¢itaji dopady na nezti¢astnéné:
NEW =VA,+E+-E.=C,+,+ G, + X, + E.+ - E..

Dokud nejsou externality promitnuty do ceny, tj. nejsou internaliziovany pomoci
ekonomickych nastroji (napt. dani), je mozné ekonomicky piimo podpofit (dotace, mekké
uvery) chovani podnikatelt tvoticich regionalni blahobyt tak, aby jejich podnikatelské zaméry
byly konkurenceschopné vii¢i konvencénim feSenim.

Z ekonomického hlediska jde o vynalozeni vefejnych penéz, jejichZ navratnost by méla byt
zajisténa tim, ze podpofeny projekt zvysi zaméstnanost v regionu, snizi dovozy do regionu,
sniZi negativni externality a vytvoii pozitivni externality.

Jestlize rozdélime odpovédnost za tvorbu blahobytu mezi podnikatele a politiky, pak
zkuSenosti ukazuji, ze podnikatelé se Iépe postaraji o oblast tvorby pfidané hodnoty, ktera se
tykéd spotieby a investic (C; + I;). Zaroven vytvareji odvadénim dani ze své podnikatelské
¢innosti zdroje pro vydaje politikii — spravnich a samospravnich instituci (G).

Politici (statni sprava a samosprava) se naopak mohou mnohem Iépe postarat o pozitivni a
negativni externality (E,+ - E;) 1 0 podporu vyvozi (X;). Podnikatelskou oblast ovliviiuje statni
sprava a samosprava jednak pomoci legislativy, jednak ekonomickymi nastroji, které¢ v jsou
v zé&sadé trojiho druhu:

Danove
Uvérové
Dotacni.
To plati i pro oblast energetiky. Ulohou spravnich organii je ovliviiovat podnikani
energetickych firem zadoucim zptisobem ke zvySovani spoleCenského blahobytu (zivotni
urovng). Jako zéklad pro tvorbu a rdmec pro napliiovani regiondlni energetické politiky slouzi
regionalni a méstské energetické koncepce. Je proto tieba, aby jejich zadavatelé i zpracovatelé
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mohli rozpoznat jejich dopady na regiondlni blahobyt. K tomu slouzi vybrané indikatory
jednotlivych jeho slozek.

5.2 Vybrané indikdtory energetickych koncepci ovlivitujici regiondlni
blahobyt

Kazda realizace podnikatelského zaméru ma dopady na obchodni bilanci regionu, pozitivni a
negativni externality. Pfitom je zfejmé, Ze neni mozné postihnout vSechny vlivy, protoze
nékteré jsou obtizné kvantifikovatelné a nékteré nejsou kvantifikovatelné viibec.

Aby bylo mozné tyto dopady jednoduse vycislit a vyhodnotit tak vliv realizace energetické
koncepce na blahobyt regionu, je tieba za kazdou z téchto oblasti vybrat charakteristické
reprezentativni indikatory.

Na zakladé¢ vyvazeného kompromisu mezi vycerpavajici piesnosti, prihlednosti a
jednoduchosti byly zvoleny tyto charakteristické indikatory vlivu realizace energetickych
podnikatelskych zadmérh (koncepci) na regionalni blahobyt takto:

Vliv Indikator

Obchodni bilance regionu Rozdil vyvozy — dovozy

Pozitivni externality Vliv na zaméstnanost

Negativni externality Vliv na znec€isténi Zivotniho
prostredi

5.3 Oceiiovani vybranych indikdatoru

Rozdil vyvozi a dovozi
Vyvozy a dovozy se ocetuji v jejich nominalni penézni hodnot¢.

Vliv na zaméstnanost

Vliv na zaméstnanost se oceiuje ve vysi 156 tis.K¢/rok za vytvorené pracovni misto. Podle
kvalifikovaného odhadu Ministerstva prace a socialnich véci jsou vydaje na jednoho
nezaméstnaného v CR 13 tis K& mésic. V &astce jsou zahrnuty vSechny néklady napf. na
zdravotni a socialni pojisténi, ndklady na aparat pracovnich aj. ufadii, nerealizované dan¢ ze
mzdy atd.

Vliv na znecisténi Zivotniho prostiedi

Vliv na zne&isténi Zivotniho prostiedi se vy¢isluje podle doporuceni Oko-Institutu Darmstadt
(SRN) takto:

Skodliva latka Externality v K&/t
CO2 900

SO2 90 000

NOx 72 000

Co 9 000
Emise tuhych latek 18 000
Radioaktivni odpad 135 000 000
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6 Zpusob posouzeni a interpretace vysledkii

Posuzuji se bud’ navrZzena koncepce oproti stavajicimu stavu, anebo navrzené varianty
koncepce mezi sebou. Postup:

1. Identifikace a kvantifikace nového navrhu

2. Identifikace a kvantifikace srovnavaci varianty

3. Zjisténi rozdild

4. Vyhodnoceni a interpretace vysledkii.
Pro zjisténi vlivu na obchodni bilanci regionu je tfeba zjistit, které energie se vyvazeji a
dovazeji. Obchodni bilanci zlepsSuji:

*  nizkoenergeticka bytova vystavba

e uspora energie v budovach (inteligentni budovy)

e uspora energie v prunmyslu a sluzbach

* recyklace energie (rekuperace)

*  vyuziti energie v odpadu (skladjkové plyny, spalovani odpadu)
e  vyuziti obnovitelnach zdroja

e  vyuziti mistnich zdroji energie

* rozvoj kogeneracni vyroby

*  vys§i podil dodavek mistnich vyrobk, zafizeni a sluzeb.

Pro zjisténi vlivu na zaméstnanost je tfeba zjistit:

* podil vyuziti mistnich pracovnikli na ptipravu, dodavky a vystavbu energetické
investice (véetné investice do uspor) — kratkodoby vliv vystavby

e podil vyuziti mistnich pracovniki na provoz, udrzbu a opravy — dlouhodoby vliv
provozu

e  podil vyuziti mistnich pracovniki na zajiSténi vstupii (mistni palivo) — dlohoudoby
vliv vstupil pro provoz.

Pro zjisténi vlivu na Zivotni prostiedi je tieba zjistit:
*  Produkci skodlivych latek podle jejich druhu.

Vsechny tyto indikatory se pfevedou na penézni hodnotu (monetarizuji se) a vyjadii se
oddélené kratkodoby a dlouhodoby vliv. Vysledky se vyhodnoti a vyjadii piehledné graficky.
Lepsi koncepce se projevuje vysSsi tvorbou regionalniho spolecenského blahobytu
vyjadieného v K¢.

-10 -
Blahobyt - pfirucka pro zadavatele.doc



CityPlan spol. s r.o., Poskytovani sluzeb v energetice a dopravé, EKIS CEA, Odborii 4, Praha 2
Certifikace CSN EN ISO 9001 pro infenyrskou, projektovou, konzultacni a expertizni éinnost

7 Monitorovani energetickych koncepci

NejlepSim zptiisobem monitorovani energetického systému regionu je bilanéni model pokryti
energetickych potfeb a jeho vyvoj. K tomu slouZi bilanéni modely, jako napf. GEMIS, ktery
je ptistupny bez poplatkl prostiednictvim produktu podporovaného CEA.

Cilem monitorovani energetického systému regionu je zjisténi a podpora maximalizace tvorby
regionalniho blahobytu.

Statni podporu na vytvaieni pracovnich mist upravuji zdkony CNR ¢.1/1991Sb., £.9/1991Sb.
a vyhlaska ¢.35/1997 o poskytovani finan¢nich pfispévkll na zfizovani pracovnich mist.
Nekteré zasady pro poskytnuti piispévku:

e Mista musi mit trvaly charakter (min. 2 roky).

* K Zadosti je nutno dolozit podnikatelsky zamér, u vice nez 4 mist i nezavisly expertni
posudek

* O poskytnuti ptispévku se uzavird dohoda, kde jsou detailné¢ stanoveny podminky
plnéni (pfi neplnéni lze 1 pozadovat navraceni piispévku apod.)

*  Obvyklé formy ptispévku:

pujcka

navratny finan¢ni piispévek

dotace na tthradu urokt

nahrada mzdovych nakladt

jiné Gcelové dotace - které mohou Cinit az 80tis. K&/ misto

YVVYYVYV

Muze byt podporovano i vytvoreni kratkodobych mist, vétSinou sezonni nekvalifikované
prace, vetfejné prospesSné prace, atd., kde se dotuji jen thrady mezd. Za urcitych podminek
jsou poskytovany i dotace na absolventskou praxi. VySe dotace je ovlivnéna fadou faktord
(pocet a jakost mist, jejich potieba v regionu, vySe rozpoctu piislusného tradu prace, ktery
podpory poskytuje, atd.). Konkrétni dotazy smérovat na mistné ptislusny trad prace.

Dalsi vhodné néstroje pro podporu Uspor, €istsi produkce, vyuziti mistnich a obnovitelnych
zdrojl jsou danové a uvérové pobidky a ptimé dotace.
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8 Udaje nutné pro moznost vyhodnoceni variant energetické
koncepce

8.1 Cidst investi¢nich a provoznich ndkladii

Pro vyhodnoceni kratkodobého a dlouhodobého vlivu jednotlivych variant na blahobyt
regionu je nutné vycislit investicni néklady spojené s realizaci jednotlivych navrzenych
variant. Z investi¢nich ndklada lze nasledné vycislit kratkodoby vliv na blahobyt. Pro tento
vypocet je nutné investi¢ni naklady rozdélit na domaci a cizi podil na celkovych investi¢nich
nakladech.

Pro posouzeni dlouhodobého vlivu navrZzenych variant na blahobyt regionu je nutné vy¢islit
naklady na provoz (obsluha, udrzba) a dale pak palivové naklady. Také u téchto hodnot je
nutné jejich rozdéleni na domaci a cizi podil.

Souctem téchto vyhodnoceni je pak vyjadieni vlivu navrzenych variant energetické koncepce
na blahobyt sledovaného regionu. Tato ¢ast vyjadfuje pfinos — pozitivni externality.

8.2 Cdst vyjadiujici viiv negativnich externalit na celkovy blahobyt regionu

Negativni externality jsou rozdéleny na tfi kategorie:

*  Znecisténi (CO, SO,, NOx, tuhé latky)

* Sklenikové plyny (CO,, CHy,...)

e Jaderny odpad
Pro moZnost vypoctu vlivu negativnich externalit na blahobyt regionu je nutné vyjadfit emise
téchto latek jak v mist¢ uzemi posuzovaného regionu, tak celkové emise. Z hlediska
zne€iSténi ovzdu$i jsou pifi vypoCtu vlivu na blahobyt uvazovany emise ze zdroji
v posuzovaném regionu, nebot se jedna o latky u nichz pifevazuje lokalni efekt. Emise
sklenikovych plynil jsou uvazovany celkové za cely fetézec procesii od té€zby surovin, pies
jejich zpracovani, dopravu az po jejich konecné vyuziti. Plsobeni téchto latek ma globalni
charakter, proto pifi posouzeni vlivu na blahobyt regionu jsou brany v tvahu celkové
(globalni) emise téchto latek. Stejny ptistup je doporucen 1 u kategorie jaderny odpad. Tato
kategorie se uplatni v ptipadé, Ze v nckteré z variant feSeni se uvaZuje s instalaci vyroby
elektrické energie, nebo se méni pomér mezi dosavadni vlastni vyrobou a nakupem elektrické
energie v posuzovaném regionu.

8.3 Cdst vyjadiujici viiv obchodni bilance na celkovy blahobyt regionu

Tato ¢ast posouzeni vlivu na celkovy blahobyt mé dvé polozky:

* objem vyvozu produkce

* objem dovozu vstupt
Objem vyvozu produkce se uplatni v pfipadé, Ze vyroba elektrické energie nebo tepla
presahne lokalni spotfebu a tato energie je prodavana jinému subjektu.
Objem dovozu vstupil se rovna hodnoté nakladl na palivo — cizi podil. V dodaném
dokumentu vytvofeném pro vyhodnoceni variant navrzenych energetickou koncepci se tato
hodnota do prislusné bunky pienasi automaticky sama.

8.4 Zadani energetické koncepce

Vyse uvedené hodnoty, slouzici k posouzeni vlivu navrzenych variant energetické koncepce
na blahobyt, by mély byt vyzadany v rdmci zadavacich podminek. U investi¢nich nakladd,
nakladi na provoz a udrzbu zafizeni a nakladi na palivo postaci orientacni daje, které
zpracovatel energetické koncepce muze ziskat napiiklad z linedrniho bilancniho systému
GEMIS. Dulezita je predevsim skladba druhi paliv a zdroji. Pomoci systému GEMIS je
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mozné 1 ziskat hodnoty emisi latek, které jsou brany v uvahu pii vypoctu vlivu negativnich
externalit na blahobyt, a to jak lokdlni emise, tak celkové véetné ptidruzenych procest. Pred
vlastni realizaci ne€které z variant, nebo piipadné kombinace vice variant by tdaje mély byt
zptesiiovany, na zakladé podrobnéjSich rozpoctii a ziskanych tdaji. Pro navrzené varianty
feSeni by zpracovatel rovné€z mél nastinit moznost ziskani dotaci ¢i jinych forem podpor, a to
od statnich i mezinarodnich organizaci tyto podpory poskytujici.

8.5 Vyhodnoceni variant navrienych energetickou koncepci

K tomuto tUcelu byl vytvofen dokument v prostfedi MS Excel, ktery dokdze po zadani
potifebnych udajii jednoduchym zptsobem vyjadfit dlouhodoby 1 kratkodoby vliv ptislusné
varianty na celkovy blahobyt posuzovaného regionu. MoZnost ovladani je velice jednoducha a
intuitivni. Vysledkem vyhodnoceni, ¢i 1épe porovnani dvou variant, je piehledna tabulka a
také pavucinovy graf. Je-li navrzenych variant vice nez Ctyfi, je moZzné porovnavat tyto
varianty postupng.

Jednou z mozZnosti jak navrzené varianty vyhodnotit, je postupné porovnavani vsech
navrzenych variant se soucasnym stavem. Varianty s nejlepSim vysledkem se nasledné
porovnaji mezi sebou. Po tomto vyhodnoceni ndasleduji dal$i procedury, kterymi se
s navrzenymi variantami dale pracuje.

Jednou ze zakladnich procedur je posouzeni jiz konkrétniho projektu pomoci ekonomického
hodnoceni vlastniho projektu, které se provede naptiklad vypocCtem standardnich
ekonomickych ukazateli jako je Cistd soucasnd hodnota, rentabilita, ¢i navratnost investice.
V tomto pifipad€ je jiz nutné zadavat ptresna data charakterizujici pfisluSny navrh, nebo
provést citlivostni analyzy. Porovnani dvou variant 1ze provést pomoci rozdilové ekonomie.
Déle je mozné pii vyhotoveni téchto finan¢nich analyz jiz kalkulovat s moznou podporou od
pfislusnych organizaci, ¢i predpokladanym uvérem od bankovnich domid. MoZnost vyuziti
téchto podpor by méla byt posouzena jiz zpracovatelem energetické koncepce.

Energetickd koncepce a jeji vystupy rozhodné neni dokumentem k zalozeni do skiin€ a
odskrtnuti kolonky splnéno. Tato koncepce by méla piinést naméty a konkrétni ndvrhy na
zlepSeni v energetickém zasobovani ptislusné oblasti. Ve svém diisledku by se mélo jednat o
zivy dokument, ktery bude pribézné aktualizovan. U kazdé zmény ve skladbé zdroju, paliva,
vyznamnych ekonomickych zmén, novych podplrnych programt by mél byt posouzen vliv
této zmeny na vystupy, tj. celkovy blahobyt posuzované lokality.
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9 Priloha: Praktické priklady pouziti metodiky

9.1 Priklad 1

Prvni piiklad je Cisté teoreticky a demonstracni pro snadné€jsi pochopeni celé problematiky.
Jednd se o porovnani vytapéni tisic bytovych jednotek alternativné biomasou a zemnim
plynem. Piedpoklada se shodna cena sluzby, tj. shodné ro¢ni vydaje domacnosti na teplo.

Graf'1

Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu
(Net Economic Welfare)

dlouhodoby vliv v tis.K&/rok

=O==Vliv na blahobyt
Nulovy vliv
—O=—Zemni plyn
—/—Dievéné pelety

emise CO2 provoz

melisténi dodavka paliva

Z vyhodnoceni modelového piipadu vyplyva:

*  Energetické vyuziti biomasy v podobé dievénych pelet ptsobi dlouhodobé na
zvySovani blahobytu v regionu. ZvySuje blahobyt kazdorocné ro¢né o témét 16,5
mil.K¢.

* Rovnéz kratkodoby efekt je u biomasy vySsi z diivodu vysSi investi¢ni naro¢nosti
(investice jsou jednak odlozena spotieba. Vystavba piinasi kratkodoby efekt
zamg&stnanosti ve vysi témeét 7 mil.K¢.

*  Nejvyznamngjs$i dlouhodoby efekt biomasy spociva ve sniZzeni dovozu energie do
regionu. Investice vytvari trh pro mistni dodavku paliva (tim déale i nova pracovni
mista).

* Dalsi vyznamny efekt tedy spociva ve vytvofeni pracovnich mist pro zasobovani
palivem na bazi biomasy.
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e Zvlasté¢ vyznamny efekt je Setfeni zivotniho prostiedi, nebot’ pii spalovani biomasy
se uvoliiuje CO2 (sklenikovy plyn pasobici na globalni otepleni) pouze v mife, které
rostlina pfii ristu odebrala okoli.

*  Zhlediska naroku na provoz zdroje tepla a z hlediska zneciSténi ovzdusi (kyselé
deste) jsou rozdily zanedbatelné.

Na nasledujicim grafu je vyjadieno vyhodnoceni energetického konceptu jako ptinos
z hlediska rezortnich politik.

Graf 2

Vyjadieni piinosu z hlediska rezortnich politik

makroekonomicka, proriistova, regionalni
25000

«=O==P¥inos

Nulovy pfinos
—O—Zemni plyn
—/v—Dievéné pelety

environmentalni globalni podpora zaméstnanosti

fp/ rumyslova, zemédelska, podpora
zaméstnanosti

environmentalni mistni

CEA byly zadany tii konkrétni energetické koncepce, které mély byt posouzeny navrzenou
metodikou. Jednalo se o tyto konkrétné o tyto tfi koncepce:

1. Energeticky dokument mésta Ptibyslav, CityPlan, spol s r.o.
2. Uzemni energeticky dokument mésta Opavy, Duke Engineering & Services, a.s.
3. Generel energetiky mésta Plzn¢, March Consulting, spol. s r.o.

Po provedeni vyhodnoceni téchto vzorovych energetickych koncepci Ize obecné fici, ze ve
vsech téchto dokumentech chybéli nékteré z potiebnych udajt, pro vlastni vyhodnoceni.
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9.2 Energeticky dokument mésta Pribyslay

Jako prvni byl zpracovan Energeticky dokument mésta Ptibyslav. V tomto dokumentu byla
navrzena jedna varianta rozvoje, a ta byla porovnana se souCasnym stavem. U vyhledové
varianty chybéli predpokladané naklady na jeji realizaci. Po namodelovani téchto variant
v linearnim bilanénim systému  GEMIS byly doplnény chybéjici udaje potiebné pro
vyhodnoceni. Vyhledova varianta spocivala ve vytésiiovani tuhych fosilnich paliv, pfedevSim
hnédého uhli, zemnim plynem a dale pak nariistem podilu biomasy jako zdroje energie.

Graf 3 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu €istého ekonomického blahobytu

Dlouhodoby vliv

Obchodni bilance Kratkodoby vliv

Jaderny odpad Zaméstnanost

= = = =nulovy vliv tis.
K¢/rok

——— Vyhled tis. K¢/rok

Emise sklenikovych plynt (CO2 ekv) Znecisténi

——h— P{ibyslav
soucasny stav tis.

K¢é/rok
O 10 2 (i1 tis. KE/rok

Z grafu 3 je mozné vycist nasledujici udaje. Realizaci navrhované varianty dojde ke zvySeni
hodnoty NEW o necelych 20 mil. K& ro€né. Tento narist je zplisoben piredevsim diky snizeni
vlivu negativnich externalit (ZneciSténi a Emise sklenikovych plynil). Z hlediska
zaméstnanosti je vliv na blahobyt posuzovaného regionu minimalni, stejné jako u obchodni
bilance. To je zplisobeno nahradou spalovani tuhych paliv, zemnim plynem, které hodnotu
téchto ukazatelli zhorSuje. Proti tomuto trendu vSak plsobi vliv zvySeni podilu spalovani
biomasy, ktera pochéazi z mistnich zdroji a pti pifipravé paliva a vyrob¢ pelet se zaroven
zvySuje zameéstnanost a zlepSuje Cistd obchodni bilance, kterd nahrazuje ztraty zplsobené
zavadénim plynu.
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9.3 Uzemni energeticky dokument mésta Opavy

Pfi vyhodnoceni navrZenych variant v izemnim energetickém dokumentu mésta Opavy bylo
nutné nékteré udaje doplnit odbornym odhadem. Zejména pak tidaje o rozvrzeni jednotlivych
druhti paliv pro piislusné zdroje. Jako udaje o mnozstvi ro¢nich emisi znecistujicich latek
byly pouzity hodnoty ziskané pomoci syst¢tmu GEMIS, nebot’ v piedlozeném dokumentu byly
vyjadieny pouze soucasné hodnoty imisi. V tomto dokumentu se objevil problém s ur¢enim
tepelného vykonu bilancovanych zdrojii. Na riznych mistech tohoto dokumentu se objevuji
rizné hodnoty.
V tomto dokumentu byly popsany ¢tyii nasledujici varianty feSeni:
* Soucasny stav
* Rozvoj systému CZT, bez navyseni vykonu
* Rozvoj systému CZT s navySenim vykonu zdroju (plynova kotelna)
* Rozvoj systému CZT a vybudovani spalovny komunalniho odpadu
Vysledek vlastniho vyhodnoceni je ukazan v nasledujicich grafech.
* Graf 4 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu (navyseni
vykonu + spalovna oproti rozvoji syst¢ému CZT bez navyseni vykonu)
* Graf 5 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢isteho ekonomického blahobytu (navyseni
vykonu + spalovna oproti navySeni vykonu pomoci plynové kotelny)
* Graf 6 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu (rozvoj
systému CZT bez navySeni vykonu oproti navySeni vykonu pomoci plynové kotelny)
* Graf 7 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu €ist¢ho ekonomického blahobytu (navyseni
vykonu + spalovna oproti souasnému stavu)

Graf 4 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu €istého ekonomického blahobytu

= = = qpulovy vliv tis.
Ké/rok

=l Navy3eni vykonu +
spalovna kom.

odpadu tis. K&/rok
iy R 0zVv0j bez navyseni

vykonu tis. K¢/rok

O 1071 tis. K &/TOk
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Graf 5 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu

Dlouhodoby vliv

Obchodni bilance Kratkodoby vliv

Jaderny odpad Zaméstnanost

= = = =nulovy vliv tis.
K¢/rok

——fi— Navyseni vykonu

Znecisténi + spalovna kom.
odpadu tis. K¢/rok

=——te— Navyseni vykonu
tis. K¢/rok

Emise sklenikovych plyni (CO2 ekv)

O 10 2] tis. K&/rOK

Graf 6 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu €istého ekonomického blahobytu

Dlouhodoby vliv
20000

Obchodni bilance ] " Kratkodoby vliv

Jaderny odpad Zaméstnanost

= = = =nulovy vliv tis.
Kc/rok

——ll— Rozv0j bez

Znecisténi navyseni vykonu
tis. K¢/rok

——a&—Navyseni vykonu
tis. K¢/rok

Emise sklenikovych plynt (CO2 ekv)
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Graf 7 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu
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Z ptedchozich grafi vyplyva, ze nejlepsi dopad na blahobyt posuzovaného regionu ma
varianta, u které se predpokladd vybudovani spalovny komunélniho odpadu. V ramci této
varianty dochazi k dal§imu nariistu spotieby zemniho plynu oproti sou¢asnému stavu, coz je
spolecné pro vSechny navrzené varianty. U této je vSak narlst spotieby energie Castecné
kompenzovan komunalnim odpadem. Do obchodni bilance nebyly zapocCitdny ndklady
spojené s likvidovanim odpadu jinym zplsobem. Tyto ndklady by mély byt promitnuty do
obchodni bilance regionu, a tuto hodnotu by jesté¢ vice zlepSily oproti dalsim variantdm.
Celkové vSak lze fici, Ze jednotlivé rozvojové varianty se z hlediska celkového vlivu na
blahobyt vyznamné nelisi a pro hodnoceni by bylo zapotiebi piesnéjsi udaje o investi¢nich 1
provoznich nakladech jednotlivych variant. Tyto udaje by mély byt zpfesiiovany v ramci dalsi
prace s timto dokumentem.

9.4 Generel energetiky mésta Plzné

Generel energetiky mésta Plzn€ nebyl v disledku chybéjicich udajii navrZzenou metodikou
hodnocen.
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