Prirucky energetického rizeni pro mistni spravu
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Tato piirucka je urcena jako ndavod a pomiicka
pro potieby mistni spravy v pripravé a realizaci
energetické politiky a pii podpore zkvalitnéni
energetického Fizeni.
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Energeticka politika mésta a jeji realizace

Energeticka politika mésta a jeji v
realizace - vyznam energetického
rizeni na urovni mésta

¢EA

Prirucka ¢. 3
MOTIVACE K ENERGETICKEMU
RIZENI
Nékdy je kladeno rovnitko mezi spravu a fizeni,
a to proto, ze podstatou kazdé¢ fidici ¢innosti je
ovlivitovani urcitého subjektu za icelem dosazeni
stanovené¢ho vysledku. Proto 1ze chapat energetické
fizeni jako ovliviiovani subjektd na izemi mésta
zaucelem dosazeni stanovenych cilli v této oblasti

a mélo by byt nedilnou soucasti vykonu vetejné
spravy na izemi mésta.
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Prirucky energetického rizeni pro mistni spravu

Tato prirucka si klade za cil dat odpovéd’ na tyto zakladni otazky:

Proc by se mélo mésto vénovat energetickému rizeni?

Jaké jsou cile energetického Fizeni na urovni mésta?

Jak tyto cile stanovit a realizovat?

Existuje nékolik zdvaznych diivodi, pro¢ se mistni sprava musi zabyvat otazkami, spojenymi s vyrobou
a spotiebou energie. Vyplyvaji z nasledujici odpoveédnosti mistni spravy:

Tabulka 1: Motivace k energetickému rizeni

Nutnost vénovat se otazkam energie v celém Fetézci od vyroby az po konecné uZiti
na darovni mést vyplyva z obecné odpovédnosti predstavitelll mistni spravy za
kvalitu prostfedi pro Zivot obyvatelstva. Souvisi zejména s poZzadavky a zavazky

Obecna k dosazeni udrzitelného rozvoje, zakotvenymi v Agendé 21, globalnim (celosvéto-
odpovédnost | vém) planu rozvoje a ochrany zivotniho prostredi. Kapitola 28 - "Role mistnich
sprav pfi podpore Agendy 21" uvadi, Ze pres dvé tretiny ukolld Agendy 21 nem(ze
byt realizovano bez spoluprace a Usili organli mistni spravy, nebot kofeny ¢innosti,
které jsou pfedmétem Agendy 21, jsou v ¢innostech na mistni Urovni.
. Vyroba a spotifeba energie patfi mezi €innosti, které pfispivaji nejvice ke znecisténi
Odpovédnost Y N el ex e x . . . , .
7a ochranu ovzdusi. Mésto by se tedy mélo témito ¢innostmi zabyvat a mélo by byt pro své
sivotniho obcany a pro subjekty na svém Uzemi iniciatorem efektivniho vyuzivani energie,
L. protoze dopady neefektivniho uziti pocituje mj. ve zhorSeni kvality ovzdusi na svém
prostredi , ,
uzemi.
. Naklady na energii z obecniho rozpoctu jsou zahrnuty v nékolika vydajovych poloz-
Odpovédnost , ., xr . . R . .
. kach a mnohdy, zejména ve vétSich méstech, nejsou souhrnné vycisleny. Pfesna
za ekonomiku e ex 5 . vx . L .
mésta znalost a sledovani téchto nakladi umoznuje efektivni hospodareni s vefejnymi
prostfedky a usnadnuje finanéni planovani obecnich rozpodtl.
Odpovédnost | Naklady na energii tvofi vyznamnou polozku ve vydajich obyvatel mésta. U nékte-
za socialni rych kategorii obyvatel (dichodci, mladé rodiny s détmi, nezaméstnani) mohou
situaci vydaje presahovat unosnou miru a tito obyvatelé se pak obraceji na mésto o po-
obyvatel moc. Mésto by proto mélo k této problematice pristupovat aktivné.
Odpovédnost | Mésto je v mnoha pfipadech dotéenym organem pro vykon statni spravy a jeho
pravni zakonna zodpovédnost je zakotvena v pfislusnych pravnich normach.

Energeticka politika mésta a jeji realizace
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Mésto jako vyrobce a distributor energie

V pfipadé, Ze je mésto vlastnikem ¢i provozo-
vatelem zdroje na vyrobu energie ¢i vlastnikem dis-
tribucnich siti, je jeho tlohou dodavat energii do-
macnostem, sluzbam, popft. dal$im subjektim na
uzemi mésta.

Spolecnosti, které zajistuji dodavku tepla mo-
hou mit riznou majetkovou strukturu, ale ¢innost,
kterou spolecnosti zajist'uji, je stale stejnd. Jenom
musi byt odliSena role mésta jako podnikatele od
jeho tlohy v oblasti vetejnych sluzeb.

* Dopravni sluzby ve mésté, napr.
- vozidla sluzeb
- vozidla pro sbér komunélniho odpadu
- vozidla a mechanismy pro udrzbu mistnich ko-
munikaci a vefejné zelené
- vozidla méstské veiejné dopravy

e Zarizeni méstskych sluzeb, napr.
- vefejné osvétleni
- dodavka vody, ¢isténi odpadnich vod
- meéstska policie.

Postaveni mésta ve vztahu k vyrobé a spotiebé energie

I_I_I_I_I

Vyrobce/

distributor Spotfebitel

Mésto — spravce
obecniho majetku

Regulator Iniciator

Za normdlnich podminek jsou teplarenské spo-
lecnosti ziskové. Ackoliv tvorba zisku nemusi byt
primarnim cilem téchto spolecnosti (zejména
v méstem vlastnénych spolecnostech), mély by byt
projekty zdsobovani teplem koncipovany vzdy jako
ziskové a byt podlozeny studii proveditelnosti
s dikladnou finan¢ni kalkulaci, analyzou naklada,
zisku a rizik.

Mésto jako spotiebitel energie

Me¢sto vlastni budovy a provozuje sluzby pro po-
tteby svych obyvatel. Musi nabidnout co nejkva-
litn€jsi sluzby a soucasné co nejlepsi zivotni pod-
minky pro své obyvatele tim, Ze snizi spotfebu ener-
gie, a tedy 1 vydaje za energii. Mésto hradi naklady
za energii, resp. prispiva na provoz v techto oblas-
tech:

* Budovy ve vlastnictvi mésta, napr.
- administrativni budovy
- Skoly
- kulturni zatizeni
- sportovni zafizeni
- zdravotnicka a socialni zatizeni

Mésto jako spravce obecniho majetku

Rada mést v Ceské republice dosud vlastni domy,
v nichz se nachdzeji najemni byty pro obyvatele
meésta, obchody a provozovny sluzeb. I ptesto, Ze
spotiebu energie v téchto objektech plati najemci
bytd a nebytovych prostorti, miize mésto svoji po-
litikou ovlivnit jejich spotfebu energie a tim 1 vy-
daje za energii. Jiz dnes tvoii nédklady na energii
vyznamnou polozku ve vydajich obyvatel mésta.
V souvislosti s postupnym narovnavanim cen ener-
gie pro obyvatelstvo dochéazi k tomu, ze u nékte-
rych kategorii obyvatel (dichodci, mladé rodiny
s détmi, nezaméstnani) mohou vydaje piesahovat
unosnou miru a tito obyvatelé se pak obraceji na
mésto o pomoc. Mésto by proto mélo k této pro-
blematice pristupovat aktivné a vypracovat strate-
gii zlepSovani tepelné-technickych vlastnosti ob-
jekti za ucelem snizeni vydajii na vytapéni. U nové
vystavby najemnich byt by obec méla do budouc-
na upfednostiiovat projekty s nizkou spotiebou
energie.
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Mésto jako regulator

Mésto ma v navaznosti na rozsah delegovanych
pravomoci zodpovédnost za ptipravu a schvaleni
uzemniho planu. Prostfednictvim svych tizemnich
plani rozviji a reguluje mistni trh, uruje novy
uzemni rozvoj, planuje nové obytné a primyslové
zony spolu s prislusnymi aktivitami a dopravnimi
z hlediska energetiky patfi zajisténi vhodnych ko-
ridordl pro liniové energetické sité vcetné jejich
ochrannych pasem a zajiSténi potiebnych vetejné
prospésnych staveb tvoticich soucast vetejné uzi-
vanych energetickych systémil. Mésto rovnéZ miize
ovlivnit kvalitu novych staveb z hlediska tepelné-
technickych parametri kontrolou souladu s plat-
nymi nebo doporu¢ovanymi hodnotami norem pfi
povolovacim stavebnim fizeni. Z hlediska ochrany
zivotniho pfostfedi miZze mésto regulovat uziti
nékterych paliv pro vytapéni a dopravu v mistech
se zhorSenymi rozptylovymi podminkami.

Mésto jako iniciator

Meésto jako vyznamny odbératel energie svym
chovanim do jisté miry pfedurcuje i chovani doda-
vateli jednotlivych forem energie a pisobi na ostat-

ni odbératele na svém uzemi. Kromé kontroly a
sniZzovani vlastnich nakladi mohou mésta pomoci
i domécnostem a ostatnim subjektiim snizit platby
za energii pfipravou a iniciovdnim nejriiznéjSich
informacnich a osvétovych akei.

V nédvaznosti na posilovani ulohy a vlivu mistni
spravy obecné roste i jeji zodpoveédnost za zavaz-
ky, pfevzaté narodnimi vladami napt. v ochrané
klimatu, a za realizaci evropskych a narodnich cilt
v oblasti energetické politiky. Tyto cile jsou moti-
vovany zejména snahou snizit dopady ziskavani,
pfemény, distribuce a spotieby energie na zivotni
prostiedi a soucasné snahou zabezpecit zasobova-
ni energii pfi co nejmensich nakladech. Tyto cile
by mély odrdzet i budouci postaveni mést na ote-
vieném trhu s energii.

Tyto cile 1ze specifikovat pro jednotlivé role
meésta v oblasti spotieby, vyroby a distribuce ener-
gie podle nasledujci tabulky:

Tabulka 2: Cile mésta v jednotlivych rolich ve vztahu k vyrobé a spotiebé energie

Uloha mésta

Stanoveny cil v dané éinnosti / cil energetického Fizeni

* energetické vyuziti odpadu

 energeticky u€inna vyroba a rozvod energie

* Uspora neobnovitelnych zdroju energie

» podpora vyuzivani lokalné dostupnych paliv a vyroby energie v Uzemi
Vyrobce a  podpora uziti obnovitelnych zdroju energie

distributor * snizovani dopadul vyroby a rozvodu energie na zivotni prostredi

+ kvalitni sluzba obyvatelim za pfijatelné naklady

» podpora mistni zaméstnanosti

» kontrola a snizovani vlastnich nakladu
« financéni Uspory verejnych prostredku

» podpora informovanosti

febitel
Spotrebite » zvySeni energetické ucinnosti ve spotfebé
» prevence znecisténi ovzdusi

Sprav’c © « ZlepSovani tepelné-technickych parametrd budov

obecniho « vystavba nizkoenergetickych domu

majetku y 9 y

i * fadny vykon regulacénich funkci, vyplyvajicich z existujici legislativy
Regulator S 0. , . . - s L L
(napf. stavebniho Ffadu, uzemniho planovani, legislativy energetické a ekologicke)
Iniciator * priklad pro ostatni spotfebitele

Energeticka politika mésta a jeji realizace
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Prirucky energetického Fizeni pro mistni spravu

Mnoho vedoucich pracovnikt mistnich sprav je
padu” je k dosazeni vySe stanovenych cilt posta-
cujici, ale jakkoliv to neznamena, ze by se mésto
ziikalo své odpovédnosti za dosaZeni cilt energe-
tického fizeni, je formulace energetické politiky
mésta pokladana za nezbytny predpoklad kva-
litniho energetického Fizeni. V opacném ptipadé
se totiZ v dsledku personalnich zmén, zmén v pri-
oritdich mésta ¢i diky finan¢nim tlakiim na pokryti
jinych zdmérth muze stat energetické fizeni velmi
zranitelné a v soutézi s jinymi zavaznymi a schva-
lenymi prioritami nemusi obh4jit potfebné zdroje.

Energeticka politika mize byt velmi stru¢nym a
srozumitelnym dokumentem, kterym se mésto za-
vazuje k podpoie urcitych dlouhodobych cilt,
kvantifikuje je a definuje kroky, které je rozhod-
nuto v daném obdobi zabezpecit.

Formulace energetické politiky a jeji realizace
(energetické fizeni) se opird o dokumenty, které
jsou zpracovany v roving:

+ strategické/koncep¢ni — energetickd koncepce
mésta - konkretizuje obecné cile v jednotlivych
¢innostech mésta v oblasti spotieby, vyroby a dis-
tribuce energie na delsi ¢asové obdobi (az 15
let) (viz tabulka 3).

Tabulka 3: Priklad vystupii jednotlivych dokumentii

Uroven Dokument Hlavni vystupy
* Podrobna globalni analyza uzemi mésta, (t.j. v€etné jeho
ekonomického, demografického vyvoje, v&€. analyzy stavajici
situace ve vyrobé a spotfebé energie, analyzy nakladu dle
jednotlivych skupin spotfebitelli, potencialu Uspor energie,
o moznosti uplatn&ni pokrokovych technologii, dopadii na ZP,
Energeticka . e . . o f s
C . disponibility obnovitelnych zdroja, nakladani s odpady, atd.)
strategicka/ koncepce o . y . -
. . . « Stanoveni cilovych skupin (napf. domacnosti, prumysl,
koncep¢éni (dlouhodoba: . . ol " -
. vefejné osveétleni, budovy obecné, apod.) podle vyznamu
napf. 10 — 15 let) Y :
ve spotfebé energie
« Stanoveni dlouhodobych cill pro kazdou z cilovych skupin
v navaznosti na ulohu mésta ve vztahu ke spotrebiteli
(viz cile energetického fizeni)
+ Definice opatfeni k dosazeni cilt
« Kvantifikace kratkodobych ciltl v jednotlivych cilovych
skupinach
* Pfiprava energetického planu pro kazdou z cilovych skupin
Konkretizace a mjtegrace JeQnojtllvxch energetickych planu rozlozenim
koncence do realizace opatfeni v Case
o :;mu_ « Specifikace nezbytnych nastrojii a zdrojl pro realizaci
programova P g. . opatfeni — lidské zdroje, finance, systémy
Energeticky plan . . . . . o .
" . (napf. informacni), technologie (napfF. energeticky audit)
(akéni/operactni . . W e e
, i , * Popis organizace v¢. institucionalniho zajisténi a podpory
plan — vicelety) . L.
realizace opatreni
« Identifikace vhodnych projektl pro realizaci jednotlivych
opatreni v ramci stanovenych cill
* Popis zpusobu hodnoceni a monitorovani vystupt
realizace dokumentace * Priprava a realizace vybranych projekt(, jejich fizeni
programu : . . . - ) .
... k jednotlivym Z hlediska €asu, zdroju a nakladu
prostrednictvim . 4o , e o « o e
e projektim * Hodnoceni projektu a jejich pfinosu pro dosazeni cilu

Prirucka €. 3 * strana 5

Energeticka politika mésta a jeji realizace
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* programové — energeticky/operacni plan/pro-
gram — konkrétni kratkodoby plan/program po-
stupné realizace cili energetické koncepce. Pro-
gram sestava z jednotlivych krok realizace
vcetné termind a odpovédnosti, investi¢nich
opatfeni, provozné-organizacniho zajisténi, fi-
nan¢niho zabezpeceni opatieni, akci a vhodnych
projektti.

* realizacni — realizace konkrétnich opatieni a
projektl (piiprava a realizace vybranych projek-
tl, jejich fizeni z hlediska Casu, zdrojii a nakla-
du), realizace akci na podporu informovanosti
obyvatelstva, apod.

Poznamka: V ramci Statniho programu na pod-

poru uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji

energie pro rok 2000 pokradovala Ceska energe-
tickd agentura v poskytovani finanéni podpory na
zpracovani energetickych koncepci mést a obci.

K tomu ucelu vydala také Metodiku zpracovani

energetické koncepce mést a obci, kterou je tieba

v ptipad¢ vyuZiti této podpory respektovat.

Jestlize se vedeni mésta rozhodlo zkvalitnit své
energetické fizeni a pfipravit svou energetickou
politiku, mélo by vzit v ivahu nasledujici obecné
zéasady, vyplyvajici ze zkuSenosti mnoha mistnich
sprav:

1. Wytvorit organizacni zajisteni pripravy a tvorby

energetické politiky mésta. Stanovit pravomoci
a odpovédnost volenych zastupitell i aparatu
mésta ¢i obce pii ptipraveé energetické politiky a
realizaci jejich cili. Doporucuje se jmenovat ko-
ordinatora, ktery bude mit politickou podporu
zastupitell mésta, bude koordinovat ¢innosti s
ostatnimi partnery, tj zajisti spolupraci se zastu-
pitelstvem, ostatnimi utvary ufadu a zdjmovymi
skupinami na izemi mésta pii formulaci ener-
getické politiky a realizaci jejich cill.
Kroky a ¢innosti, které mésto zabezpecuje v ob-
lasti vyroby a spotfeby energie, se dotykaji re-
prezentace meésta, dalSich utvarii ifadu a mnoha
zajmovych skupin na jeho tizemi. VSechny tyto
skupiny je potieba oslovit a spolupracovat s nimi
v prubéhu tvorby 1 realizace energetické poli-
tiky mésta. Jsou to zejména:

+ zastupitelé a zaméstnanci Gfadu
* narodni a regionalni sprava
* mistni dodavatelé energie

Energeticka politika mésta a jeji realizace

* rozvodné spolecnosti

* spotiebitelé zfad domécnosti, sluzeb 1 primyslu

* finan¢ni instituce

+ uzivatelé sluzeb, které mésto poskytuje, na-
jemci zafizeni

+ externi konsultanti a spolecnosti, zajist'ujici
vetejné prace

* investicni spolecnosti.

Tato spoluprace je zasadni pfi stanoveni kon-

krétnich zavazkli mésta v jednotlivych oblastech

energetické politiky/ energetického fizeni, a to

jak z vé€cného, Casového 1 finan¢niho hlediska.

2. Rozhodnout o zpusobu zpracovani energeticke
politiky. Je dulezité, jaké role tak Mésto v energe-
tice hraje. Je mésto jen uzivatelem energie nebo
ma podily ve vyrobnim a/nebo distribu¢nim pod-
niku? Pro jednotlivé role jsou dillezité také pred-
pisy a legislativa na narodni a v del§im ¢asovém
horizontu také na evropské urovni. Je nutno si
uvédomit 1 praktické predpoklady: kolik ma més-
to k dispozici €asu, jaky ma rozpocet a zkusSe-
nosti pro formulaci energetické politiky. Mésta,
kterd nemaji na zpracovani vlastni energetické
politiky dost ¢asu nebo zkuSenosti, si mohou
najmout odborniky s jejich znalostmi. ZkuSenosti
ukazuji, Ze pokud mésto nevénuje dost casu pii-
prave a zpracovani nezbytnych dokumenti pro
formulaci energetické politiky, nemé dost ¢asu
ani na jeji realizaci. Také nasazeni zucastnénych
a podpora z jejich strany je mensi.

3. Witvorit potrebné kapacity pro formulaci ener-
getické politiky a jeji realizaci. Zajisténi téchto
kapacit je otazkou priorit. Jestlize energetické
politice a jeji realizaci neni vyhrazeno prioritni
postaveni od samého pocatku, 1ze tézko pied-
pokladat, ze bude za prioritu povazovana béhem
celého procesu.
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bude usilovat o ziskani podpory organt mistni
spravy. Tento dokument kromé vyse uvedenych vy-
stupl stanovi:
Napsana a schvalena politika plisobi jako:
* kdo zodpovidad za
energetické fizeni (ktery
vybor/komise a ktery
utvar),
* vhodné mechanismy

Verejné vyjadieni zavazku
Priklad deklarace zdavazku Setrit energii
(pouzivany ve Velké Britanii):

+ vefejné vyjadieni za-
vazku mistni samo-
spravy k usporamener-
gie (a ochrané Zivot-

niho prostiedi),

* pracovni doku-
ment poskytujici
naplil energetické-
ho fizeni a umoz-
nujici dosazeni
definovanych cili
energetické poli-
tiky.

Pro¢ tento zava-
zek?

Ptijeti zavazku
pouze odrazi skutec-
nost, ze rozhodujici
impuls pro hospoda-
feni s energii, pro
dosahovani uspor
energie a tim pro
ochranu zivotniho
prostfedi mize ptijit
pouze od vedeni
spole¢nosti nebo or-
ganizace. Zavazek je
navic postaven tak,
aby zapadal do ostat-
nich povinnosti ve-
deni, jakymi jsou na-
piiklad kvalita a pro-
duktivita prace.

Realizace viceletého

DEKLARACE ZAVAZKU

Tento urad se zavazuje k zodpovédnému hospodareni
s energii a k podpoie efektivniho vyuzivani energie
ve své ¢innosti nasledujicimi opatienimi:

Zverejnéni energetické politiky v oblasti hospodareni
energii ve vlastnich objektech

Stanoveni struktury energetického rizeni s defino-
vanymi pravomocemi a zodpovédnosti jednotlivct

Sledovani a vyhodnocovani rovné spotreby energie
Definovani cilli ve zvySovani energetické uc¢innosti

Rozsifovani energetického povédomi mezi
zaméstnanci organizace

Provadéni pravidelné kontroly spotreby energie

Oznamovani zmén a zlepseni energetické ucinnosti
zaméstnanciim i obyvateliim

Odbor energetické tcinnosti

Ministerstvo Zivotniho prostredi

energetického planu/programu

Tento plan mize byt formulovan pracovniky
mistni spravy, jednotlivymi ttvary, které zodpovi-
daji za spotiebu ¢i vyrobu energie (odbory skol-
stvi, bytového hospodafstvi, spravy majetku, tech-
nickych sluzeb, finan¢niho utvaru, stavebniho tra-

(vngjSich, ¢i internich).

du atd.). Mél by za né&j zodpovidat vedouci voleny
predstavitel mistni samospravy, ktery soucasné

Energeticka politika mésta a jeji realizace

podavani zprav a
kontroly,

* zpusob komuni-
kace,

* plan ¢innosti (krat-
ko a sttednédobych),
* definice jednotli-
vych nastrojii v ob-
lasti regulace,

* zdroje financovani,
* zpusob monitoro-
vani a hodnoceni do-
sazenych vysledk.

Hodnoceni do-
padt planu a dosa-
hovani jeho ptedpo-
kladanych pfinost je
¢innost, ktera nava-
Zuje na systematic-
kou kontrolu financ-
niho i vécného pl-
néni jednotlivych
projektli a operac-
niho planu a méla by
se provadét v pravi-
delnych (napf. roc-
nich intervalech),
kdy je tfeba podavat
soucasné¢ zpravy
o vyuzivani financ-
nich prostiedk a pl-
néni energetického

planu pro organy mésta.

Hodnoceni by také mélo doporucit ptipadné
zmeény v energetickém planu (napf. upravu nékte-
rych cilt a opatteni), které mohou vyplyvat z men-
Sich zmén vychozich podminek realizace planu
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Prirucky energetického rizeni pro mistni spravu

Informovanost verejnosti

Dulezitou soucasti celého procesu tvorby, reali-
zace a vyhodnoceni energetické politiky a zejména
energetického planu je sezndmeni obyvatel s té-
mito dokumenty. Podpora ze strany vetejnosti je
jednou z nezbytnych soucasti zajisténi praktické
realizace planu.
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Informovanost obyvatel mésta o ocekdvanych
vystupech a o dosazenych vysledcich je nezbyt-
nou soucasti aktivit mésta v roli iniciatora.

Seznam prirucek:

1. Ptiruc¢ky energetického fizeni pro mistni
spravu — jejich ucel a vyuziti

2. Energie, Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj

3. Energeticka politika mésta a jeji realizace —
vyznam energetického fizeni na irovni mésta
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getické politice — ustaveni energetické komise
meésta

5. Klicové oblasti Gspor energie

6. Energetické audity

7. Rizeni a kontrola provadéni auditi

8. Realizace projektl energetickych uspor

9. Skoleni pracovnikil méstského tadu

10. Zvysovani povédomi obc¢anii o vyznamu
energetickych uspor a o vysledcich ¢innosti
meésta v této oblasti
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Tato prirucka je soucasti souboru 10 prirucek pripravenych v ramci programu SAVE Il Evropské Unie a
s podporou Ceské energetické agentury. Piirucky byly pripraveny ve spoluprdci zdstupcii mistni spravy a
soukromych organizaci, jmenovité Cork County Council (Irsko), March Consulting Group (Velka Britanie)
a March Consulting s.r.0.(CR) a SRC International CS s.r.0. (CR).
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