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1 ĐVOD 

SmŊrnice o energetick® ¼ļinnosti 2012/27/EU zav§d² spoleļnĨ r§mec opatŚen² na 
podporu energetick® ¼ļinnosti v EU s c²lem zajistit do roku 2020 splnŊn² hlavn²ho 
20% c²le EU pro energetickou ¼ļinnost a vytvoŚit podm²nky pro dalġ² zvyġov§n² 
energetick® ¼ļinnosti i pro dalġ² c²le v letech 2030 a 2050. 

Ļlensk® st§ty pŚedloģily 30. dubna 2014 a pot® kaģd® tŚi roky pŚedloģ² N§rodn² akļn² 
pl§ny energetick® ¼ļinnosti. N§rodn² akļn² pl§ny energetick® ¼ļinnosti zahrnuj² 
vĨznamn§ opatŚen² zamŊŚen§ ke zvĨġen² energetick® ¼ļinnosti a oļek§van® nebo 
dosaģen® ¼spory energie, vļetnŊ ¼spor pŚi dod§vk§ch, pŚenosu ļi pŚepravŊ a 
distribuci energie, jakoģ i v koneļn®m vyuģit² energie s c²lem splnit vnitrost§tn² c²le 
energetick® ¼ļinnosti podle ļl. 3 odst. 1. N§rodn² akļn² pl§ny energetick® ¼ļinnosti 
jsou doplnŊny o aktualizovan® odhady oļek§van® celkov® spotŚeby prim§rn² energie 
do roku 2020, jakoģ i o odhadovanou ¼roveŔ spotŚeby prim§rn² energie v odvŊtv²ch 
uvedenĨch v ļ§sti 1 pŚ²lohy XIV. 

Na z§kladŊ pŚijat® smŊrnice Evropsk®ho parlamentu ļ. 2012/27/EU, o energetick® 
¼ļinnosti (EED) vznikl poģadavek generov§n² ¼spor v koneļn® spotŚebŊ ve vĨġi 
1,5 % roļnŊ. K dosaģen² tohoto c²le si ļlensk® st§ty zvolily jeden ze tŚ² moģnĨch 
zpŢsobŢ z ļl§nku 7 smŊrnice EED. Zat²m pouze ļtyŚi st§ty EU spol®haj² vĨhradnŊ 
na syst®m povinn®ho zvyġov§n² energetick® ¼ļinnosti (EEO). Ve  12 st§tech EU je 
pro implementaci ļl§nku 7 zav§dŊn syst®m EEO v  kombinaci s  ¼spornĨmi 
opatŚen²mi dle alternativn²ho sch®matu a  v  11 st§tech EU je pro implementaci 
ļl§nku 7 pŚedstaven syst®m alternativn²ho sch®matu, nicm®nŊ tyto st§ty nevyluļuj² 
vyuģit² EEO v pozdŊjġ²m obdob².1 ZbĨvaj²c²m 28. ļlenskĨm st§tem je MaŅarsko, 
kter® jako jedin® neodevzdalo v term²nu N§rodn² akļn² pl§n a proto nen² jasn®, kter® 
sch®ma pro naplŔov§n² ļl§nku 7 smŊrnice EED zvolilo.  

Ļesk§ republika zvolila tzv. alternativn² sch®ma, kde pŚedevġ²m prostŚednictv²m 
programŢ podpory energetick® efektivnosti generuje ¼spory energie. Na rozd²l od 
jinĨch evropskĨch zem² je ale portfolio politickĨch opatŚen² velmi ¼zk®. Vzhledem 
k souļasn®mu zpoģdŊn² ¼spor generovanĨch novĨmi operaļn²mi programy, niģġ² 
re§ln® alokaci programŢ a zmŊn§m ve struktuŚe projektŢ v jednotlivĨch programech 
lze pŚedpokl§dat, ģe dosaģen® ¼spory v koneļn® spotŚebŊ energie budou oproti 
pŢvodn²m pŚedpokladŢm i c²lŢm smŊrnice niģġ². Moģnosti navĨġen² ¼spor jsou 
pŚedevġ²m v rychl®m nastartov§n² programŢ podpory uvedenĨch v N§rodn²m akļn²m 
pl§nu energetick® ¼ļinnosti (NAPEE). Dalġ² cestou pak je rozġ²Śen² portfolia 
politickĨch opatŚen² a pŚ²padnŊ vŊtġ² zapojen² dodavatelŢ energie. 

                                            
1
 HONZĉK Miroslav, VOřĉĠEK Tom§ġ. Bude v ĻR zaveden syst®m povinn®ho zvyġov§n² energetick® ¼ļinnosti? 
Zpr§vy ze SEVEn. Roļ. 21, ļ. 1/14, str. 2. ISSN: 1213 - 5844 
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Obr§zek 1: RozdŊlen² ļlenskĨch st§tŢ EU dle zvolen®ho zpŢsobu dosaģen² c²lŢ z 
ļl§nku 7 smŊrnice EED 

 
(Zdroj: projekt Enspol, NAPEE ļlenskĨch zem²) 

 

Studie OpatŚen² alternativn²ho sch®matu v ĻR se zabĨv§ pŚedevġ²m moģnostmi 
rozġ²Śen² politickĨch opatŚen² dle ļl§nku 7 EED s c²lem naplnŊn² n§rodn²ho c²le. 

Poģadavky pro oblast alternativn²ho sch®matu jsou pops§ny zejm®na v ļl§nku 7, 
kterĨ definuje pŚedevġ²m n§sleduj²c² ļ§sti. 

 

1.1 Poģadavky ļl§nku 7 smŊrnice o energetick® ¼ļinnosti 
(EED) 

Struktura politickĨch opatŚen² je definov§na pŚedevġ²m podle odstavce 9 EED. 
V odstavci 9 je pops§no ġirok® spektrum moģnĨch opatŚen², kter§ jsou vyuģiteln§ ke 
splnŊn² c²le, tj. generov§n² ¼spor v koneļn® spotŚebŊ energie ve vĨġi 
1,5 % roļnŊ. Z§kladn²m pŚ²stupem je takzvan® povinn® sch®ma uvaluj²c² povinnost 
generov§n² ¼spor pŚedevġ²m na dodavatele energie. S ohledem na n§roļnost 
takov®hoto z§vazku je realizov§no pouze ve specifickĨch pŚ²padech, kde dodavatel® 
jsou pŚipraveni na generov§n² a vykazov§n² ¼spor energie.   

Alternativn² sch®ma 

Kombinace (EEO a alternativn² 

sch®ma 

Povinn® sch®ma (EEO) 

Nen² specifikov§no 
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AlternativnŊ k vytvoŚen² syst®mu povinn®ho zvyġov§n² energetick® ¼ļinnosti se 
mohou ļlensk® st§ty rozhodnout, ģe za ¼ļelem dosaģen² ¼spor energie u koneļnĨch 
z§kazn²kŢ pŚijmou jin§ politick§ opatŚen², pokud tato politick§ opatŚen² splŔuj² krit®ria 
stanoven§ v odstavc²ch 10 a 11. Roļn² objem novĨch ¼spor energie dosaģenĨ 
prostŚednictv²m tohoto pŚ²stupu mus² odpov²dat objemu novĨch ¼spor energie 
poģadovan®mu v odstavc²ch 1, 2 a 3. Je-li zachov§na rovnocennost, mohou ļlensk® 
st§ty kombinovat povinn® syst®my s alternativn²mi politickĨmi opatŚen²mi, vļetnŊ 
vnitrost§tn²ch programŢ energetick® ¼ļinnosti. 

Politick§ opatŚen² mohou zahrnovat n²ģe uveden§ politick§ opatŚen² nebo jejich 
kombinace, nejsou na nŊ vġak omezena: 

a) danŊ z energie nebo CO2, jejichģ vĨsledkem je sn²ģen² spotŚeby energie u 
koneļn®ho uģivatele, 

b) syst®my a n§stroje financov§n² nebo daŔov® pob²dky, kter® vedou k 
uplatŔov§n² energeticky ¼ļinnĨch technologi² nebo metod a jejichģ vĨsledkem je 
sn²ģen² spotŚeby energie u koneļn®ho uģivatele, 

c) regulaļn² opatŚen² nebo dobrovoln® dohody, kter® vedou k uplatŔov§n² 
energeticky ¼ļinnĨch technologi² nebo metod a jejichģ vĨsledkem je sn²ģen² spotŚeby 
energie u koneļn®ho uģivatele, 

d) standardy a normy, jejichģ ¼ļelem je zvĨġen² energetick® ¼ļinnosti vĨrobkŢ a 
sluģeb, vļetnŊ budov a vozidel, vyjma pŚ²padŢ, kdy jsou v ļlenskĨch st§tech povinn® 
a platn® na z§kladŊ pr§va Unie, 

e) oznaļov§n² energetickĨmi ġt²tky, s vĨjimkou pŚ²padŢ, kter® jsou v ļlenskĨch 
st§tech povinn® a platn® na z§kladŊ pr§va Unie, 

f) odborn§ pŚ²prava a vzdŊl§v§n², vļetnŊ programŢ v oblasti energetick®ho 
poradenstv², kter® vedou k uplatŔov§n² energeticky ¼ļinnĨch technologi² nebo metod 
a jejichģ vĨsledkem je sn²ģen² spotŚeby energie u koneļn®ho uģivatele.2 

 

Z uvedenĨch ġirokĨch moģnost² politickĨch opatŚen² je patrn®, ģe nen² nutno se 
zamŊŚovat pouze na takzvanŊ tvrd§ opatŚen², ale lze aplikovat i opatŚen² mŊkk§ typu 
odborn® pŚ²pravy a vzdŊl§v§n². Vġechna opatŚen² vġak musej² bĨt dŢslednŊ 
vykazov§na. SouļasnĨ pŚ²stup podle N§rodn²ho akļn²ho pl§nu energetick® ¼ļinnosti 
(NAPEE ĻR) je pops§n n²ģe. 

 

1.2 PŚ²stup a politick§ opatŚen² v ĻR 

Ļesk§ republika v r§mci volby alternativn²ho sch®matu zvolila v porovn§n² s jinĨmi 
zemŊmi EU ¼zkĨ profil opatŚen², jimiģ se snaģ² naplnit ļl§nek 7 EED. Seznam 
alternativn²ch opatŚen² dle ļl§nku 7 vļetnŊ predikce jimi dosahovanĨch ¼spor energie 
v koneļn® spotŚebŊ je uveden v Tabulce 1. Jedn§ se pŚedevġ²m o dotaļn² tituly, 
kter® odpov²daj² bodu b odstavce 9 ļl§nku 7 EED. Zdrojem finanļn²ch prostŚedkŢ 
jsou pŚedevġ²m operaļn² programy a st§tn² programy vļetnŊ programu vyuģ²vaj²c²ho 
vĨnosy z emisn²ch povolenek EU ETS. Jelikoģ je velk§ ļ§st tŊchto programŢ 

                                            
2
 SmŊrnice Evropsk®ho parlamentu a Rady ļ. 2012/27/EU, O energetick® ¼ļinnosti (EED), ze dne 25. 10. 2012 
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zamŊŚena na ¼sporn§ opatŚen² v sektoru budov, budou se ¼spory v budov§ch ĻR 
z§sadnŊ pod²let na plnŊn² ļl§nku 7 EED. 
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Tabulka 1:  Seznam alternativn²ch opatŚen² dle ļl§nku 7 a predikce jimi dosahovanĨch ¼spor energie v koneļn® spotŚebŊ 

Sektor 
2Ɲǎƭƻ 
ƻǇŀǘǌŜƴƝ 

Druh 
ƻǇŀǘǌŜƴƝ 

hǇŀǘǌŜƴƝ 
2008-2010 2011-2013 2014-2016 2017-2020 

Alokace 
όǇǌŜŘǇƻƪƭŀŘύ 

TJ TJ TJ TJ ƳƭŘΦ Yő 

5ƻƳłŎƴƻǎǘƛ 

1.1 
  

wŜƎŜƴŜǊŀŎŜ ǇŀƴŜƭƻǾȇŎƘ ŘƻƳǻ - tǊƻƎǊŀƳ t!b9[ ǊŜǎǇΦ bh±º 
PANEL (MMR) 

1 192 198 307 420 4,5 

1.2   ½ŜƭŜƴł ǵǎǇƻǊłƳ όa¿tύ 2 950 2 950 0 0 -*  

1.3   bƻǾł ½ŜƭŜƴł ǵǎǇƻǊłƳ нлмо όa¿tύ 0 0 442 0 1,0 

1.4   bƻǾł ½ŜƭŜƴł ǵǎǇƻǊłƳ нлмп ς нлнл όa¿tύ 0 0 3 667 10 641 27,0 

1.5   Program JESSICA (MMR) 0 0 92 147 1,1 

1.6   LƴǘŜƎǊƻǾŀƴȇ ǊŜƎƛƻƴłƭƴƝ ƻǇŜǊŀőƴƝ ǇǊƻƎǊŀƳ όaawύ 0 0 400/1 400 1 600/5 600 16,9 

1.7   {ǇƻƭŜőƴȇ ǇǊƻƎǊŀƳ ǇǊƻ ǾȇƳŠƴǳ ƪƻǘƭǻ όa¿tύ 0 0 354 0 0,15 (odhad) 

1.9 
  

hǇŜǊŀőƴƝ ǇǊƻƎǊŀƳ ¿ƛǾƻǘƴƝ ǇǊƻǎǘǌŜŘƝ нлмп ς нлнл όa¿tύ όőłǎǘ 
ŘƻƳłŎƴƻǎǘƛΣ ǇǊƛƻǊƛǘƴƝ ƻǎŀ нΦύ 

0 0 699 2 302 10,0 

{ƭǳȌōȅ 

1.8   hǇŜǊŀőƴƝ ǇǊƻƎǊŀƳ ¿ƛǾƻǘƴƝ ǇǊƻǎǘǌŜŘƝ нллт ς нлмо όa¿tύ 139 1 168 1 385 0 - 

1.9   OpeǊŀőƴƝ ǇǊƻƎǊŀƳ ¿ƛǾƻǘƴƝ ǇǊƻǎǘǌŜŘƝ нлмп ς нлнл όa¿tύ 0 0 462 1 521 14,6 

1.10 
  

{ǘłǘƴƝ ǇǊƻƎǊŀƳȅ ƴŀ ǇƻŘǇƻǊǳ ǵǎǇƻǊ ŜƴŜǊƎƛŜ ŀ ǾȅǳȌƛǘƝ h½9 
(EFEKT) ς ƛƴǾŜǎǘƛőƴƝ ŘƻǘŀŎŜ όathύ 

165 21 20 27 0,1 (odhad) 

1.11   OP tǊŀƘŀ tƽƭ Ǌǻǎǘǳ - őłǎǘ ōǳŘƻǾȅ όƘƭΦ ƳΦ tǊŀƘŀύ 0 0 18 25 1,0 

1.12 
  

hǇŜǊŀőƴƝ ǇǊƻƎǊŀƳ ǇƻŘƴƛƪłƴƝ ŀ ƛƴƻǾŀŎŜ όathύ όƪƻƳŜǊőƴƝ 
ǎƭǳȌōȅύ 

200 680 720 0 - 

1.13 
  

OpŜǊŀőƴƝ ǇǊƻƎǊŀƳ tƻŘƴƛƪłƴƝ ŀ ƛƴƻǾŀŎŜ ǇǊƻ 
ƪƻƴƪǳǊŜƴŎŜǎŎƘƻǇƴƻǎǘ όathύ όƪƻƳŜǊőƴƝ ǎƭǳȌōȅύ 

0 0 1 714 2 286 4,0 

tǊǻƳȅǎƭ 
1.12   hǇŜǊŀőƴƝ ǇǊƻƎǊŀƳ ǇƻŘƴƛƪłƴƝ ŀ ƛƴƻǾŀŎŜ όathύ 800 2 720 2 880 0 - 

1.13 
  

hǇŜǊŀőƴƝ ǇǊƻƎǊŀƳ tƻŘƴƛƪłƴƝ ŀ ƛƴƻǾŀŎŜ ǇǊƻ 
konkurenceschopnost (MPO) 

0 0 6 857 9 143 16,0 

Celkem 5 446 7 737 20 003/21 003 28 588/31 988 96,4 

       SȅǎǘŞƳȅ ŀ ƴłǎǘǊƻƧŜ ŦƛƴŀƴŎƻǾłƴƝ όŘƭŜ ōƻŘǳ ō őƭłƴƪǳ т 995ύ 

     OŘōƻǊƴł ǇǌƝǇǊŀǾŀ ŀ ǾȊŘŠƭłǾłƴƝΣ ǾőŜǘƴŠ ǇǊƻƎǊŀƳǻ Ǿ ƻōƭŀǎǘƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƪŞƘƻ ǇƻǊŀŘŜƴǎǘǾƝ όŘƭŜ ōƻŘǳ Ŧ őƭłƴƪǳ т 995ύ 

* vĨnosy z celkov®ho poļtu 103,672,000 AAUs ļinily v obdob² 2009-2012 20,5 miliard Kļ. 

(Zdroj: NAPEE ĻR, EED, SFĢP 2013), pozn. Program EFEKT lze zaŚadit do obou skupin opatŚen², z hlediska generovanĨch ¼spor jsou vyuģita pouze 
opatŚen² investiļn².  
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1.3 PŚ²stup k Śeġen² a c²le studie 

Publikace vych§z² z dosavadn²ch modelŢ a analĨz realizovanĨch spoleļnost² SEVEn, 
o.p.s., souvisej²c²ch vstupn²ch podkladŢ, zejm®na evropskĨch projektŢ v oblasti 
implementace ļl§nku 7 a konzultac² s odborn²ky na n§rodn² implementaci napŚ²ļ 
Evropou. 

Podkladem studie jsou zejm®na ¼daje z jednotlivĨch ļlenskĨch zem² aplikuj²c²ch 
alternativn² nebo kombinovan® sch®ma, analĨza alternativn²ch opatŚen² napŚ²ļ 
Evropou, dŢsledn§ analĨza tŊchto opatŚen², jako i opatŚen² definovan§ N§rodn²m 
akļn²m pl§nem energetick® ¼ļinnosti ĻR (NAPEE) a dalġ²ch zem² EU. 

 

C²le studie 

Ļesk§ republika si jako formu plnŊn² poģadavkŢ SmŊrnice o energetick® ¼ļinnosti 
vybrala alternativn² sch®ma. Hlavn²m c²lem studie proto je pŚedstavit dalġ² moģnosti 
alternativn²ho sch®matu uveden® v bodech a aģ f ļl§nku 7 vzhledem k dalġ²mu 
obdob² vykazov§n², kter® bude zah§jeno v roce 2017. 

C²lem studie je n§vrh moģnĨch novĨch opatŚen² alternativn²ho sch®matu tak, aby 
mohlo doj²t k jejich vŊtġ²mu pos²len² a diversifikaci a efektivn²mu naplnŊn² ļl§nku 7 
EED.  

C²lem studie je rovnŊģ zpŚ²stupnŊn² opatŚen² alternativn²ho sch®matu vŊtġ²mu poļtu 
subjektŢ, zejm®na v oblastech ġt²tkov§n², dobrovolnĨch dohod a v oblastech 
vzdŊl§van² k energetick® efektivnosti. 

 

VĨstupy projektu budou slouģit jako podklad k Śeġen² n§sleduj²c²ch ļ§st² ļl§nku 7 
EED:  

¶ volba opatŚen² pro obdob² od roku 2017, 

¶ podpora vzdŊl§v§n², napŚ²klad smŊrem k budov§m s t®mŊŚ nulovou spotŚebou 
energie, 

¶ podklad ke stanoven² novĨch c²lŢ ¼spor energie podle ļl§nku 7 EED, 

¶ vyhodnocen² zejm®na doublecountingu ale i adicionality a materiality 
takovĨchto opatŚen². 

 

C²lov® skupiny studie 

Mezi hlavn² c²lov® skupiny studie patŚ²: 

¶ org§ny a spoleļnosti implementuj²c² ļl§nek 7 k dosaģen² povinnĨch ¼spor, 

¶ odborn²ci a akademiļt² pracovn²ci v oblasti ¼spor energie, 

¶ distributoŚi energie na ¼zem² ĻR, 

¶ zpracovatel® ģ§dost², organiz§toŚi programŢ na podporu energetick® 
efektivnosti, 

¶ vzdŊl§vac² organizace v oblasti energetick® efektivnosti, 

¶ konzultaļn² a poradensk§ centra v oblasti ¼spor energie. 
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2 ZĆKLADNĉ PřEHLED OPATřENĉ ALTERNATIVNĉHO 
SCH£MATU V EVROPŉ 

Hlavn²m podkladem vyhodnocen² alternativn²ho sch®matu napŚ²ļ Evropou jsou 
n§rodn² akļn² pl§ny ļlenskĨch zem², evropskĨ projekt Enspol, kterĨ se zabĨv§ 
pŚ²stupem evropskĨch zem² vyuģ²vaj²c²ch kombinovan® nebo alternativn² sch®ma pŚi 
plnŊn² ļl§nku 7 EED.  

Struktura opatŚen² jednotlivĨch evropskĨch zem² je pops§na na obr§zku 2. Na rozd²l 
od ĻR m§ vŊtġina zem² pestrou paletu politickĨch opatŚen², kterĨmi naplŔuje ļl§nek 
7. 

Mezi moģn§ opatŚen² patŚ²: zaveden² danŊ z energie ļi CO2, moģnost regulace nebo 
uzav²r§n² dobrovolnĨch smluv, zaveden² pŚ²snŊjġ²ch standardŢ a norem nad r§mec 
poģadavkŢ EU, sch®ma energetick®ho ġt²tkov§n², zaveden² ġkol²c²ch a vzdŊl§vac²ch 
programŢ nebo pouģit² jinĨch opatŚen². 

 

Obr§zek 2: PŚehled poļtu a struktury opatŚen² alternativn²ho sch®matu v EvropŊ 

 
* Nedostatek informac² o urļitĨch opatŚen²ch  ** Nedostatek informac² o vŊtġinŊ opatŚen² tŊchto zem² (Zdroj: 
projekt Enspol, NAPEE ļlenskĨch zem²) 
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Na obr§zku 2 je zobrazeno pouze 23 ļlenskĨch st§tŢ, protoģe 4 ļlensk® st§ty 
spol®haj² ļistŊ na povinn® sch®ma a zbĨvaj²c² MaŅarsko neodevzdalo N§rodn² akļn² 
pl§n. Nen² tedy jasn®, jak§ opatŚen² a sch®ma zav§d². 

2.1 DanŊ z energie nebo CO2 

Prvn²m druhem opatŚen² jsou alternativn² opatŚen² zem² EU, kter§ odpov²daj² odstavci 
9 bodu a) danŊ z energie nebo CO2. Mezi st§ty s opatŚen²mi tohoto typu patŚ² 
Francie, Rakousko, ĠpanŊlsko, Irsko, Chorvatsko, Velk§ Brit§nie, Estonsko, 
NŊmecko, Nizozemsko, Finsko, Ġv®dsko a Portugalsko (viz obr§zek 2). 

DanŊ z energie a danŊ z CO2 z§sadnŊ ovlivŔuj² ceny energie. Đspory 
z energetickĨch dan² zauj²maj² velkĨ pod²l z celkovĨch odhadovanĨch ¼spor (viz 
obr§zek 3). Extr®mn²m pŚ²kladem je Ġv®dsko, kde se oļek§v§, ģe zdanŊn² energie 
pokryje 100 % celkovĨch odhadovanĨch ¼spor. 

 

Obr§zek 3: Pod²ly ¼spor plynouc²ch z opatŚen² (a) danŊ z energie nebo CO2 na z§kladŊ 
celkovĨch odhadovanĨch ¼spor 

 
 (Zdroj: Struktura opatŚen² v NAPEE vybranĨch ļlenskĨch zem², projekt Enspol) 

 

Je patrn®, ģe jednotliv® ļlensk® zemŊ pŚiŚazuji dan²m z energie a CO2 odliġnou v§hu. 
Z§roveŔ vġak vģdy uvaģuj² velkĨ pod²l k celkovĨm odhadovanĨm ¼spor§m. Pouze 
Nizozemsko uvaģuje malĨ pod²l ¼spor plynouc²ch z opatŚen² (a) danŊ z energie nebo 
CO2, protoģe pl§nuje pouze zvyġov§n² jiģ existuj²c²ch dan². Tabulka 2 obsahuje 
pŚehled osmi vybranĨch zem² a na z§kladŊ jejich vyhodnocen² popisuje alternativy 
zdanŊn² energie nebo CO2 podle jejich n§rodn²ch akļn²ch pl§nŢ, vļetnŊ pod²lu na 
celkovĨch odhadovanĨch ¼spor§ch. 
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Tabulka 2: Ļlensk® st§ty maj²c² energetick® danŊ nebo danŊ z CO2 v souladu 
s ļl§nkem 7 EED 

St§ty Navrģen® daŔov® sch®ma (% pod²l z celkovĨch odhadovanĨch ¼spor) 

Rakousko 
DanŊ z energi² (18,67%), Spolkov® d§lniļn² mĨtn®: DanŊ napŚ. silniļn² daŔ 
(1,75%) 

Estonsko SpotŚebn² daŔ a DPH na fosiln² paliva a elektŚinu (pŚezkoum§v§ se) 

Francie 
Ekologick® danŊ pro tŊģk§ vozidla (pŚezkoum§v§ se), zvĨġen² dom§c² 
spotŚebn² danŊ na z§kladŊ obsahu COі (pŚezkoum§v§ se) 

NŊmecko 
Energetick® danŊ (37,36%), danŊ z leteck® dopravy (2,12%) a danŊ z 
n§kladn² automobilov® dopravy (1,54%) 

řecko 
DaŔ z paliv (tj. spotŚebn² daŔ z topn®ho oleje), pŢvodn² n§vrh byl 
pozastaven 

Nizozemsko ZvĨġen² danŊ z motorov® nafty (1,56%), zvĨġen² danŊ z LPG (0,13%) 

Velk§ Brit§nie 
DaŔ ze zmŊny klimatu (6,16%), sch®ma energeticky ¼ļinn®ho sniģov§n² 
v§zan®ho uhl²ku (5,17%) 

Ġv®dsko Energetick® danŊ a danŊ z oxidu uhliļit®ho (100%) 

(Zdroj: NAPEE, projekt Enspol) 

 

PŚi porovn§n² ¼dajŢ na obr§zc²ch 2 a 3, mŢģeme pozorovat, ģe v zem²ch jako jsou 
Rakousko, NŊmecko, Nizozemsko a Velk§ Brit§nie, je navrģeno velk® mnoģstv² 
finanļn²ch opatŚen², kter§ vġak maj² pŚin®st relativnŊ mal® mnoģstv² odhadovanĨch 
¼spor. Aļkoli je ve Ġv®dsku Śada opatŚen² zamŊŚena pouze na ¼spory vyplĨvaj²c² z 
energetick® danŊ a z CO2, jsou vypoļteny tak, aby byly splnŊny c²lov® hodnoty do 
roku 2020. Z§roveŔ je zahrnut i sektor ETS, i kdyģ vĨġe sazby danŊ je v uveden®m 
sektoru sn²ģena nebo je nulov§. Ġv®dskĨ pŚ²klad mŢģe bĨt pomŊrnŊ jednoduchĨ, 
nicm®nŊ neexistuje ģ§dn§ z§ruka, ģe daŔovĨ syst®m pŚinese poģadovan® 
odhadovan® ¼spory energie. Z§roveŔ vġeobecn§ spoleļensk§ akceptace zdaŔov§n² 
je velmi sloģit§. 

2.2 Syst®my a n§stroje financov§n² 

Alternativn² opatŚen² zem² EU, kter§ odpov²daj² odstavci 9 bodu b) syst®my a n§stroje 
financov§n². St§ty s nejv²ce opatŚen²mi tohoto typu jsou kromŊ Ļesk® republiky tak® 
Slovensko, Kypr, Belgie, řecko, Malta, Chorvatsko a ĠpanŊlsko. 

Syst®my a n§stroje financov§n² jsou nejrozġ²ŚenŊjġ²m druhem opatŚen² a tvoŚ² v²ce 
neģ 40 % z celkov®ho poļtu vġech opatŚen². Naprost§ vŊtġina ļlenskĨch st§tŢ 
vyuģ²v§ alespoŔ jedno z tŊchto opatŚen². 

PodrobnŊjġ² klasifikace opatŚen² na podporu pŚ²stupu k financov§n² k naplnŊn² c²lŢ 
¼spory energie k roku 2020 je uvedena na obr§zku 4. Zaveden² takovĨch opatŚen² je 
implementaļnŊ jednoduġġ² neģ regulatorn² opatŚen², aļkoliv vŊtġina z nich vyģaduje 
prŢbŊģn® finanļn² prostŚedky ze strany st§tu k sv®mu zaveden² i sv®mu fungov§n².  
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Obr§zek 4: Klasifikace opatŚen² syst®mŢ a n§strojŢ financov§n² na podporu pŚ²stupu 
k financ²m 

 
Pozn: Ļ²seln® ¼daje v grafu znamenaj² poļet ozn§menĨch politickĨch opatŚen² na podporu pŚ²stupu k 
financ²m pro kaģdou zemi. 

FIT = Feed in Tariff  

(Zdroj: NAPEE vybranĨch ļlenskĨch zem² l) 

 

U vŊtġiny st§tŢ uvedenĨch v obr§zku 5 (viz n²ģe) je jednoznaļnŊ vidŊt, ģe opatŚen² 
(b) finanļn² n§stroje a syst®my pŚin§ġ² pod²l pŚibliģnŊ 25 % z celkovĨch 
poģadovanĨch ¼spor.    

OpatŚen² podporuj²c² snadnĨ pŚ²stup k financ²m jsou obvykle navrhov§na jako granty 
ve formŊ vlastn²ho kapit§lu nebo dotovan® ¼vŊry, fisk§ln² opatŚen² (vļetnŊ daŔovĨch 
¼lev). M®nŊ pouģ²van§ opatŚen² jsou pŚ²m® investice ve formŊ veŚejnĨch zak§zek, 
financov§n² tŚet² stranou a pŚ²mĨch investic pro vĨzkum a vĨvoj. V druh®m pŚ²padŊ 
pouze Rakousko pŚ²mo podporuje projekty na vĨzkum a vĨvoj prostŚednictv²m Fondu 
klimatu a energetiky, kterĨ podporuje vĨzkumn® projekty v oblasti m²stn² a region§ln² 
veŚejn® osobn² dopravy, pŚ§telsk® k ģivotn²mu prostŚed² pŚepravy zboģ² a logistiku. 
V Ļesk® republice jsou to nejļastŊji opatŚen² ve formŊ dotaļn²ch a operaļn²ch 
programŢ. 
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Obr§zek 5: Pod²ly ¼spor plynouc²ch z opatŚen² (b) finanļn² n§stroje a syst®my z§kladŊ 
celkovĨch odhadovanĨch ¼spor 

 
(Zdroj: Struktura opatŚen² v NAPEE vybranĨch ļlenskĨch zem², projekt Enspol) 

2.3 Regulaļn² opatŚen² nebo dobrovoln® dohody 

Alternativn² opatŚen² zem² EU, kter§ odpov²daj² odstavci 9 bodu c) regulaļn² opatŚen² 
nebo dobrovoln® dohody. Mezi st§ty s nejv²ce opatŚen²mi tohoto typu patŚ² Malta, 
Velk§ Brit§nie, Nizozemsko, Belgie, Ġv®dsko a Portugalsko. Regulaļn² opatŚen² se 
rovnŊģ jev² jako pŚ²znivou moģnost² pro ļlensk® zemŊ. 

Na obr§zku 6 mŢģeme vidŊt, ģe pokud zemŊ zvol² opatŚen² regulace nebo 
dobrovoln® dohody, tak poļ²taj² s velkĨm pod²lem na celkovĨch odhadovanĨch 
¼spor§ch. OpatŚen² jiģ v ŚadŊ zem² funguje a pŚin§ġ² slibn® vĨsledky.  
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Obr§zek 6: Pod²ly ¼spor plynouc²ch z opatŚen² (c) regulace nebo dobrovoln® dohody 
na z§kladŊ celkovĨch odhadovanĨch ¼spor 

 
(Zdroj: Struktura opatŚen² v NAPEE vybranĨch ļlenskĨch zem², projekt Enspol) 

  

2.4 PŚ²snŊjġ² standardy a normy nad r§mec EU 

Alternativn² opatŚen² zem² EU, kter§ odpov²daj² odstavci 9 bodu d) standardy a normy 
nad r§mec pr§va EU. St§ty s nejv²ce opatŚen²mi tohoto typu jsou Litva, Irsko, Velk§ 
Brit§nie, Belgie, NŊmecko, Finsko a Portugalsko. 

OpatŚen² jsou obvykle pŚijata v podobŊ zpŚ²snŊn² stavebn²ch pŚedpisŢ pro nov® i 
st§vaj²c² budovy (napŚ. v řecku, Nizozemsku, Velk® Brit§nii), minim§ln²ch standardŢ 
vĨkonnosti energetickĨch zaŚ²zen² (napŚ. v řecku, Nizozemsku, Velk® Brit§nii) a 
poģadavky na zpracov§n² energetickĨch auditŢ (napŚ. ve Velk§ Brit§nii a Ġv®dsku). 

OpatŚen²m, tĨkaj²c² se standardŢ a norem nad r§mec EU, je v řecku od roku 2015 
implementace syst®mu energetick®ho managementu zaloģen®ho na normŊ ISO 
50001 pro vl§dn² subjekty a veŚejnĨ sektor. OpatŚen² spoļ²v§ ve sn²ģen² koneļn® 
spotŚeby energie prostŚednictv²m podpory hospodaŚen² s energi² v budov§ch ¼ŚadŢ a 
v budov§ch veŚejn®ho sektoru pomoc² efektivnŊjġ²ho Ś²zen² opatŚen² na zvĨġen² 
energetick® ¼ļinnosti v tŊchto budov§ch a jejich zaŚ²zen²ch. 
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Obr§zek 7: Pod²ly ¼spor plynouc²ch z opatŚen² (d) pŚ²snŊjġ² standardy a normy nad 
r§mec poģadavkŢ EU na z§kladŊ celkovĨch odhadovanĨch ¼spor 

 
(Zdroj: Struktura opatŚen² v NAPEE vybranĨch ļlenskĨch zem², projekt Enspol) 

 

Na pŚ²kladu nŊkterĨch zem² z obr§zku 7 je patrn®, ģe vyuģit² tohoto opatŚen² sebou 
vģdy nese pomŊrnŊ velkĨ pod²l ¼spor v r§mci struktury politickĨch opatŚen² dan® 
zemŊ.  

2.5 Sch®ma energetick®ho ġt²tkov§n² nad r§mec EU 

Alternativn² opatŚen² zem² EU, kter§ odpov²daj² odstavci 9 bodu e) oznaļov§n² 
energetickĨmi ġt²tky nad r§mec pr§va EU. St§ty, kter® pouģ²vaj² tento druh opatŚen², 
jsou Portugalsko, Litva, Rumunsko a Nizozemsko.  

Z dostupnĨch informac² z vybranĨch zem² mŢģeme uv®st Nizozemsko, kter® opatŚen² 
sice vyuģ²v§, ale poļ²t§ s minim§ln²m pod²lem na celkovĨch odhadovanĨch 
¼spor§ch. Z§roveŔ jedinou zem², kter§ ve sv®m alternativn²m pŚ²stupu vyuģ²v§ v²ce 
jak jedno opatŚen² zamŊŚuj²c² se na ġt²tkov§n² je Portugalsko, kter® vyuģ²v§ 4 rŢzn® 
druhy tohoto typu opatŚen². NapŚ²klad 

1. Promotion of more efficient equipment ï podpora efektivn²ch spotŚebiļŢ 
2. Efficient Lighting (labelling of electric bulbs) ï podpora ¼sporn®ho osvŊtlen² 
3. Efficient Windows (efficient Glassing) ï podpora efektivnŊjġ²ho vyt§pŊn² 
4. Program ï Communicating EE ï c²lenĨ na zmŊny chov§n² (dom§c² spotŚebiļe, 
ekologick® vĨrobky) 

(Zdroj: NAPEE PT) 

2.6 Odborn§ pŚ²prava a vzdŊl§v§n² vļetnŊ ġkol²c²ch a 
vzdŊl§vac²ch programŢ 

Alternativn² opatŚen² zem² EU, kter§ odpov²daj² odstavci 9 bodu f) odborn§ pŚ²prava a 
vzdŊl§v§n², vļetnŊ programŢ v oblasti energetick®ho poradenstv². Mezi st§ty 
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s nejv²ce opatŚen²mi tohoto typu patŚ² Ġv®dsko, NŊmecko, Litva, Rumunsko a 
Portugalsko. 

Podpora programŢ zahrnuj²c² sd²len² informac², vzdŊl§v§n², poradenstv², nakl§d§n² s 
energi² a ġ²Śen² osvŊdļenĨch postupŢ je uplatŔov§na ve vŊtġinŊ zem², kter® se 
rozhodly pro alternativn² strategii. Ġv®dsko je typickĨ pŚ²pad, kterĨ zav§d² vzdŊl§vac² 
a vĨchovn§ opatŚen², jejichģ c²lem je zvĨġit dovednosti zejm®na ve veŚejn®m sektoru. 
Konkr®tnŊ je jejich c²lem pomoci obc²m v pochopen² toho, jak mŊŚit energetickou 
¼ļinnost a tak® jak zamŊstnat kvalifikovan® pracovn²ky. Ġv®dsko ovġem uveden§ 
opatŚen² nevykazuje, protoģe se vĨhradnŊ zamŊŚilo na vykazov§n² daŔovĨch 
opatŚen². 

 

Obr§zek 8: Pod²ly ¼spor plynouc²ch z opatŚen² (f) ġkol²c² a vzdŊl§vac² programy na 
z§kladŊ celkovĨch odhadovanĨch ¼spor 

 
(Zdroj: Struktura opatŚen² v NAPEE vybranĨch ļlenskĨch zem², projekt Enspol 

 

OpatŚen², kter§ odpov²daj² bodu (f) ġkol²c² a vzdŊl§vac² programy zat²m nemaj² 
vysokou v§hu v celkovĨch odhadovanĨch ¼spor§ch (viz obr§zek 8). PŚibliģnŊ 
polovina zem² EU m§ alespoŔ jedno opatŚen² odpov²daj²c²mu bodu (f), ale vŊtġina 
z nich nepŚedpokl§d§ velk® ¼spory.  

2.7 N§rodn² fondy pro podporu energetick® ¼ļinnosti 

N§rodn² fondy jsou jedn²m z moģnĨch politickĨch opatŚen² a z§roveŔ mohou bĨt 
doplŔkovĨ opatŚen²m, jelikoģ u nich hroz² vysok§ pravdŊpodobnost dvoj²ho 
zapoļ²t§n² ¼spor. N§rodn² fond pro podporu energetick® ¼ļinnosti zavedlo napŚ²klad 
Slovinsko. Toto opatŚen² ve Slovinsku tvoŚ² doplnŊk k povinn®mu sch®matu a 
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jeho pod²l je 50 %3. VĨznamnĨ pod²l m§ n§rodn² fond energetick® ¼ļinnosti tak® 
v Estonsku. V dalġ²ch zem²ch, kter® maj² n§rodn² fond energetick® ¼ļinnosti, je jeho 
pod²l sp²ġe minoritn². 

Na rozd²l od tradiļn²ch opatŚen² na podporu pŚ²stupu k financ²m je v ļl§nku 20 
odstavci 6 uvedeno, ģe ļlensk® st§ty mohou stanovit, ģe povinn® strany mohou plnit 
sv® z§vazky stanoven® v ļl§nku 7 odstavce 1 t²m, ģe kaģdoroļnŊ pŚispŊj² do 
N§rodn²ho fondu energetick® ¼ļinnosti. Cel§ Śada ļlenskĨch st§tŢ zaloģila N§rodn² 
fond pro energetickou ¼ļinnost, pŚesto si nŊkter® pojmy vykl§daj² rŢznĨmi zpŢsoby, 
ļ²mģ se zvyġuje riziko pŚekrĨv§n² a dvoj²ho zapoļten² ¼spor s ostatn²mi zavedenĨmi 
finanļn²mi opatŚen²mi. 

Jak je uvedeno i ve studii pro DG Energy hodnot²c² vnitrost§tn² politick§ opatŚen² a 
metodiky pro prov§dŊn² ļl§nku 7 smŊrnice o energetick® ¼ļinnosti (Ricardo AEA, 
2015), ĠpanŊlsko je jedinou zem², kter§ pŚijala N§rodn² fond jako doplnŊk k syst®mu 
povinn®ho sch®matu zvyġov§n² energetick® ¼ļinnosti EEO pŚesnŊ tak, jak je 
pops§no ļl§nkem 20 odstavcem 6. To mŢģe znamenat vŊtġ² riziko pŚekrĨv§n² s 
jinĨmi typy fondŢ realizovanĨch v kombinaci s dalġ²mi opatŚen²mi. ĠpanŊlskĨ fond pro 
energetickou ¼ļinnost bude financov§n pŚ²mo prostŚednictv²m finanļn²ho ekvivalentu 
zaplacen®ho odpovŊdnĨmi stranami, aby plnily sv® povinnosti v oblasti energetick® 
¼ļinnosti. Ve skuteļnosti omezen² EEO vyhovuje moģnosti vyplacen² finanļn²ch 
n§hrad zajiġŠuj²c²ch ģivotaschopnost fondu. Francie zŚ²dila fond pro energetick® 
renovace garantuj²c² zelen® pŢjļky pro banky a zajiġŠuj² n²zk® n§klady financov§n² 
pro dom§cnosti. Garanļn² fond je zaloģen paralelnŊ s tŚet²m obdob²m EEO (2015-
2017). OdpovŊdn® strany podle EEO budou moci splnit ļ§st sv® povinnosti t²m, ģe 
pŚispŊj² do tohoto fondu. Francie u tohoto opatŚen² poļ²t§ s pŚispŊn²m 12.27 % 
z celkov® odhadovan® ¼spory. 

2.8 Jin§ opatŚen² 

Mezi st§ty, kter® podle projektu Enspol pouģ²vaj² jin§ neģ vĨġe uveden§ opatŚen², 
patŚ² pŚedevġ²m Slovensko, kter® m§ 44 tŊchto opatŚen², Nizozemsko s 14 jinĨmi 
opatŚen²mi a Portugalsko s 6 jinĨmi opatŚen²mi. I kdyģ podstatnŊjġ² jsou ¼spory, kter® 
z aplikace jinĨch opatŚen² vyplĨvaj², jak naznaļuje obr§zek 9. 

 

Obr§zek 9: Pod²ly ¼spor plynouc²ch z jinĨch opatŚen² na z§kladŊ celkovĨch 
odhadovanĨch ¼spor 

                                            
3
 Kolektiv autorŢ, Energy Saving Policies and Energy Efficiency Obligation Scheme, D3.1: Report on Alternative 

schemes to Energy Efficiency Obligations under Article 7 implementation, bŚezen 2015, zpracovan® v r§mci 
projektu Enspol 
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 (Zdroj: Struktura opatŚen² v NAPEE vybranĨch ļlenskĨch zem², projekt Enspol 

 

I kdyģ Slovensko vyuģ²v§ 44 druhŢ tŊchto opatŚen², tak u vŊtġiny chyb² dostatek 
informac² pro vyhodnocen², nebo odhady ¼spor. U vŊtġiny st§tŢ EU jsou to doplŔkov§ 
opatŚen², kter§ by nemŊla bĨt t²m hlavn²m zdrojem ¼spor. KromŊ Slovenska, kter® si 
na jinĨch opatŚen²ch stav² NAPEE je zde i Nizozemsko, kter® pl§nuje v²ce jak 
polovinu ¼spor z²skat pr§vŊ jinĨmi opatŚen²mi (viz obr§zek 9).  
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3 ANALħZA OPATřENĉ MIMO OPATřENĉ UVEDENħCH 
V NAPEE ĻR 

Syst®m alternativn²ch opatŚen² tzv. povinn®ho zvyġov§n² energetick® ¼ļinnost² urļuje 
povinnost splnŊn² z§vazkŢ energetickĨch ¼spor st§tu, kde z§vazek je plnŊn 
souborem ĂpolitickĨch opatŚen²ñ. Mezi tato politick§ opatŚen² ĻR vyuģ²v§ pŚedevġ²m 
investiļn² dotace, neinvestiļn² dotace zahrnuj²c² analĨzy vhodnosti vyuģit² metody 
EPC, energetickĨ Management a osvŊtu k ¼spor§m energie ve spotŚebŊ tepla v 
dom§cnostech, ale tak® podporu implementace energetick®ho ġt²tkov§n² dom§c²ch 
spotŚebiļŢ a zvyġov§n² ¼lohy veŚejn®ho sektoru ve vyuģ²v§n² a n§zorn®ho 
demonstrov§n² novĨch technologi². 

Naopak nŊkter§ opatŚen², napŚ. danŊ, regulace (napŚ. regulace zpŚ²sŔuj²c² poģadavky 
na tepeln® izolace), pŚ²snŊjġ² normy a standardy ĻR nepl§nuje vyuģ²t. DŢvodem je 
nedostateļn§ zkuġenost s administrac² takovĨchto opatŚen². Dalġ²m dŢvodem je tak® 
obava o n²zkou efektivnost vyuģ²v§n² a vyhodnocov§n² projektŢ aplikuj²c²ch tato 
opatŚen². (Zdroj: NAPEE ĻR) 

Na z§kladŊ analĨzy NAPEE pl§nŢ ļlenskĨch zem², jsou v t®to kapitole podrobnŊ 
pops§ny opatŚen², kter® do NAPEE ĻR doposud nebyly zahrnuty, ale je moģn® je 
aplikovat. Z§kladn²m c²lem t®to kapitoly je vystihnout nejdŢleģitŊjġ² poznatky z 
NAPEE ostatn²ch ļlenskĨch zem², zejm®na zem² s rozvinutou a podrobnŊji 
rozpracovanou metodou implementace politickĨch opatŚen². Dalġ²m c²lem je 
vystihnout potenci§ln² mezery v NAPEE ĻR a navrhnout doporuļen² pro 
implementaci vhodnĨch opatŚen², pŚedevġ²m z hlediska struktury a propojenosti 
aplikovanĨch a navrhovanĨch opatŚen² v r§mci vġech sektorŢ. Dalġ²m hlediskem je, 
aby mechanismy implementace NAPEE byly posuzov§ny s c²lem zvĨġen² kvality a 
efektivnosti realizace vġech navrhovanĨch opatŚen². 

Je zŚejm®, ģe se jednotliv® NAPEE ļlenskĨch st§tŢ EU velmi liġ² v z§vislosti na 
rozvoji ¼rovnŊ a snahy jednotlivĨch st§tŢ o ochranu klimatu.  Od kaģd®ho ļlensk®ho 
st§tŢ je poģadov§no, aby poskytoval podrobnosti o mechanismech (prov§dŊc²ch 
opatŚen²ch), kter® si vybral v souladu s ļl§nkem 7 smŊrnice EED. Zat²mco ĻR se v 
r§mci napl§novanĨch opatŚen² soustŚeŅuje pŚedevġ²m na renovaci ob§lky budov a 
podporu OZE na vyt§pŊn², jin® st§ty prezentuj² ġirġ² ġk§lu opatŚen², napŚ. (a) danŊ z 
energie nebo CO2, (b) syst®my a n§stroje financov§n² nebo daŔov® pob²dky, (c) 
regulaļn² opatŚen² nebo dobrovoln® dohody, (d) standardy a normy, kter® jsou nad 
r§mec bŊģnĨch legislativn²ch dokumentŢ EU, (e) oznaļov§n² energetickĨmi ġt²tky 
nad r§mec legislativn²ch poģadavkŢ EU, (f) odborn§ pŚ²prava a vzdŊl§v§n² popŚ²padŊ 
poradenstv² uplatŔovanĨch s c²lem sn²ģen² spotŚeby energie. 

Mimo tato vĨġe uveden§ opatŚen² s charakterem ploġn®ho zamŊŚen², aplikovaly 
nŊkter® st§ty specifick§ opatŚen² v r§mci syst®mu a n§strojŢ financov§n², napŚ²klad 
(g) daŔov® ¼levy na opatŚen² vedouc² ke zvyġov§n² energetick® efektivnosti, (h) 
sniģov§n² DPH pro prov§dŊn² konstrukļn²ch a zateplovac²ch prac² vedouc²ch ke 
zvyġov§n² EE, (ch) daŔov® ¼vŊry nebo (i) eko-pŢjļky. 

DaŔov® ¼vŊry pŚedstavuj² typ opatŚen², v r§mci kter®ho je daŔovĨm ¼Śadem 
stanovena vĨġe daŔov®ho ¼vŊru pro stanoven® oblasti obchodu, sluģby ļi produkty 
(napŚ. sluģby tĨkaj²c² se EE, opatŚen² v r§mci vŊdy a vĨzkumu atdé). Organizace 
nebo firmy zapojen® do sch®matu daŔovĨch ¼vŊrŢ uvedou jeho vĨġi v daŔov®m 
pŚizn§n² a rozd²l mezi skuteļnou vĨġ² vypoļten® danŊ a daŔovĨm kreditem bude 
zaplacena. Pokud je vĨġe daŔov®ho kreditu vyġġ² neģ splatn§ daŔ, bude rozd²l 
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zaplacen daŔovĨch ¼Śadem firmŊ nebo organizaci. Toto opatŚen² tedy povede ke 
sniģov§n² pŚ²jmŢ do st§tn² pokladny. Nicm®nŊ lze kombinovat se zvĨġenou dan² pro 
sluģby a produkty, kter® jsou neekologick®. 

 

Mezi dalġ² zaj²mav§ opatŚen² aplikovan§ v r§mci mechanismŢ vedouc²ch ke zvĨġen² 
EE, kter® se vztahuj² k 7. ļl§nku smŊrnice EED patŚ² napŚ²klad: (j) energetick® sluģby 
a poradenstv², (k) doporuļuj²c² opatŚen² k odstraŔov§n² bari®r, (l) mechanismy c²len® 
na harmonizaci a zjednoduġov§n² procesŢ v§zanĨch na implementovan§ opatŚen² a 
(m) integrovanĨ informaļn² syst®m k monitorov§n² implementace EE politik. 

3.1 Popis opatŚen² mimo opatŚen² NAPEE ĻR ï pŚ²klady z EU 

V r§mci t®to podkapitoly byla provedena analĨza NAPEE 17 ļlenskĨch st§tŢ EU, 
jmenovitŊ: Belgie, Bulharsko, D§nsko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, 
It§lie, Litva, Lotyġsko, NŊmecko, Nizozemsko, řecko, Slovinsko, Slovensko a 
Ġv®dsko. VĨbŊr ļlenskĨ st§tŢ byl zaloģen na znalosti stavu NAPEE a pŚ²stupu 
k implementaci smŊrnice EED v tŊchto st§tech. AnalĨza byla tedy zamŊŚena 
pŚedevġ²m na NAPEE st§tŢ s rozvinutou strategi² pŚ²stupu k EE (napŚ. Belgie, 
D§nsko, Finsko, NŊmecko a Ġv®dsko) a st§tŢ s podobnĨm historickĨm vĨvojem ve 
vztahu k implementaci EE mechanismŢ (napŚ. Bulharsko, Estonsko, Litva, Lotyġsko, 
Slovinsko a Slovensko). 

D§le byla jako souļ§st komplexn²ho zhodnocen² opatŚen² mimo r§mec opatŚen² 
uvedenĨch v NAPEE ĻR provedena podrobn§ analĨza Zpr§v o politickĨch opatŚen² 
implementovanĨch v souladu s naplnŊn²m c²le energetickĨch ¼spor na z§kladŊ 
ļl§nku 7 a ļl§nku 20 smŊrnice EED. TŊchto zpr§v bylo vyhodnoceno 10, a to 
z n§sleduj²c²ch ļlenskĨch st§tŢ: Belgie, D§nsko, Finsko, Francie, Litva, NŊmecko, 
Rakousko, řecko, Slovensko a Ġv®dsko.4 

Nejv²ce inspirativn²mi byly belgickĨ, d§nskĨ, litevskĨ, nŊmeckĨ a slovenskĨ NAPEE. 
Nicm®nŊ tak® NAPEE řecka a Ġv®dska poskytly podnŊtn® popisy mechanismŢ a 
opatŚen² s potenci§lem jejich aplikace v ĻR. Z vĨġe uvedenĨch NAPEE byly z²sk§ny 
informace pouģit® ke zpracov§n² n§sleduj²c² Śady opatŚen² moģn® pro ĻR obsahuj²c² 
tak® jejich struļnĨ popis. 

V r§mci vġech politickĨch sch®mat aplikovanĨch v ļlenskĨch st§tech EU m§ na 
¼spor§ch energie nejvŊtġ² vĨznam syst®m povinn®ho zvyġov§n² EE (EEOS - Energy 
Efficiency Obligation Scheme) se 40% pod²lem (viz obr§zek 10). Toto sch®ma je 
aplikov§no pouze v 6 ļlenskĨch zem²ch EU ï v D§nsku, Francii, Irsku, It§lii, Polsku a 
Velk® Brit§nii. Z tŊchto 6 zem² kombinuje Francie, Irsko, It§lie a Velk§ Brit§nie 
sch®ma povinn®ho zvyġov§n² EE s alternativn²m sch®matem. Alternativn² sch®ma je 
vġak vyuģ²van® ve vŊtġinŊ ļlenskĨ st§tŢ EU. V r§mci mechanismŢ alternativn²ho 
sch®matu dle ļl§nku 7 EED maj² nejvŊtġ² vĨznam na celkovĨch ¼spor§ch energie 
finanļn² n§stroje a dotace (16%), daŔov§ opatŚen² (16%) a standardy a normy (14%). 

Regulaļn² opatŚen² a dobrovoln® dohody se 7% pod²lem pŚisp²vaj² tak® vĨznamnou 
mŊrou k energetickĨm ¼spor§m. Naopak energetick® ġt²tkov§n² a odborn§ pŚ²prava a 
vzdŊl§v§n² hraj² zat²m jen okrajovou roli.  

                                            
4
 Zpr§vy o politickĨch opatŚen²ch implementovanĨch v souladu s naplnŊn²m c²le energetickĨch ¼spor na z§kladŊ 
ļl§nku 7 
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Obr§zek 10: Struktura politickĨch opatŚen² na energetickĨch ¼spor§ch v r§mci 
ļlenskĨch zem² EU 

 

 
(Zdroj: NAPEE ļlenskĨch zem², RICARDO-AEA, 2015) 
 

3.2 DanŊ z energie nebo CO2 

DaŔ z energie ļi daŔ z emis² CO2 neboli uhl²kov§ daŔ patŚ² mezi nepŚ²m® danŊ, 
pomoc² kter® je moģn® zdanit emise CO2 vznikl® vyuģ²v§n²m (spalov§n²m) fosiln²ch 
paliv. Tyto danŊ se tedy zav§d² pro fosiln² paliva a vĨġe danŊ se odv²j² od 
hmotnostn²ho mnoģstv² emis² CO2, kter® vzniklo spalov§n²m tŊchto paliv pŚi vĨrobŊ 
tepeln® energie nebo v r§mci jin®ho prŢmyslov®ho vyuģit² nebo k vyuģit² jako 
pohonn® hmoty. Tak® je moģn® vĨġi danŊ odvodit od obsahu uhl²ku v palivech. 
DanŊ z energi² a z emis² CO2 byla zavedena jen v nŊkterĨch st§tech EU (ve 13 
ļlenskĨch st§tech) jmenovitŊ v Chorvatsku, D§nsku, Estonsku, Finsku, Irsku, 
NŊmecku, Nizozemsku, Portugalsku, Rakousku, řecku, ĠpanŊlsku, Ġv®dsku a Velk® 
Brit§nii. Ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ, je daŔ specializov§na na pohonn® hmoty. DaŔ mŢģe bĨt 
souļ§st² (ekologickou daŔovou sloģkou) spotŚebn² danŊ na pohonn® hmoty a paliva 
(napŚ. ve Finsku). (Zdroj: NAPEE, RICARDO-AEA, 2015) 

DanŊ z emis² CO2 v oblasti energetickĨch surovin byly zavedeny nejdŚ²ve v 
severskĨch zem²ch (ve Finsku, Ġv®dsku a D§nsku). V n§slednĨch letech zaļaly bĨt 
emisn² danŊ nejen na energetick® suroviny uplatŔov§ny tak® v Irsku, Velk® Brit§nii a 
pot® v ostatn²ch st§tech. 
 
D§nsko: 
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Energetick® zdanŊn² se skl§d§ ze ļtyŚ z§kladn²ch sloģek: (1) energetick§ daŔ ze 
vġech fosiln²ch paliv, (2) daŔ ze s²ry ze vġech fosiln²ch paliv, (3) daŔ z emis² CO2, a 
(4) daŔ z emis² NOx. DaŔ z emis² CO2 se vztahuje na vġechny spotŚebitele energie. 
Podniky mohou uzavŚ²t dobrovolnou dohodu a uplatŔovat opatŚen² ke zvyġov§n² EE s 
c²lem energetickĨch ¼spor, a jsou jim pak poskytnuty daŔov® ¼levy. Tyto podniky 
jsou vġak pot® povinny investovat do opatŚen² vedouc²ch ke zlepġen² energetick® 
¼ļinnosti v z§jmu sn²ģen² celkov® spotŚeby energie. (Zdroj: NAPEE DAN) 
 
Finsko: 
Finsko bylo prvn² zem², ve kter® byla zavedena daŔ z CO2 (v roce 1990). Energetick® 
zdanŊn² zahrnuje ļtyŚi z§kladn² sloģky: (1) preventivn² poplatek ze skladov§n² 
miner§ln²ch olejŢ, (2) poplatek za zneļiġtŊn² u miner§ln²ch olejŢ, (3) daŔ z emis² CO2 
a (4) daŔ z miner§ln²ch olejŢ. 
Od roku 1997 se daŔ z emis² CO2 vztahuj²c² se na vĨrobu tepla stala 100% uhl²kovou 
dan², elektrick§ energie byla zdanŊna podle mnoģstv² energie a ostatn² paliva s 
vĨjimkou paliv vyuģ²vanĨch v dopravŊ byla osvobozena. V r§mci zdanŊn² kapalnĨch 
paliv a uhl² se vych§z² jak z emisn² sloģky, tak z energetick® sloģky. Nav²c byla sazba 
danŊ vĨraznŊ zvĨġena. DaŔ z CO2 (obecnŊ danŊ z pohonnĨch hmot) zauj²m§ v 
souļasn® dobŊ pomŊrnŊ vĨznamnĨ pŚ²nos v r§mci opatŚen² ke zvyġov§n² EE (cca 
20-25 % pod²l na celkovĨch energetickĨch ¼spor§ch). (Zdroj: NAPEE FIN, Trafi, 2015) 

 
Nizozemsko: 
DaŔ z energie, kter§ byla implementov§na na z§kladŊ z§kona, uģ v roce 1996, je 
uplatŔov§na na elektŚinu, zemn² plyn a miner§ln² oleje (od roku 2010). Principi§ln²m 
c²lem danŊ je zmŊnit chov§n² uģivatelŢ a motivovat spotŚebitele pŚej²t na pŚ²znivŊjġ² 
zdroje energie. ZvĨġen²m ceny energie doch§z² ke zvĨġen² atraktivity investovat do 
technologi² vyuģ²vaj²c²ch OZE. 
DaŔ z energie ļin² pŚibliģnŊ 30 % ceny za zemn² plyn a elektŚinu pro mal® 
spotŚebitele. DaŔ je ¼ļtov§na dodavatelŢm energi² a pŚ²nosy z danŊ jsou vyuģity 
v r§mci opatŚen² na sniģov§n² danŊ z pŚ²jmŢ. Sazba danŊ je stanovena fixnŊ pro 
stanoven® kategorie mnoģstv² spotŚebovan® energie a zahrnuje v sobŊ DPH na 
jednotliv® roky.  (Zdroj: NAPEE NIZ) 
 
Rakousko: 
DanŊ na elektŚinu, zemn² plyn a miner§ln² oleje, pohonn® hmoty (benz²n, nafta) a 
mĨtn®. DanŊ na elektŚinu a plyn jsou odvisl® od koneļn®ho objemu spotŚebovan® 
energie. MĨtn® je odvisl® od poļtu n§prav a emisn² tŚ²dy motoru. DanŊ z energie jsou 
zastŚeġeny pr§vn²m r§mcem (z§kony). (Zdroj: NAPEE RAK) 
 
Ġv®dsko: 
Energetick§ a emisn² (CO2) daŔ vyhl§ġena na z§kladŊ z§kona se vztahuje prim§rnŊ 
na vĨrobce a distributory elektŚiny ke komerļn²m ¼ļelŢm. Dani za energie a emise 
podl®haj² prim§rnŊ majitel® skladŢ, pŚ²jemci a akcion§Śi schv§len² v r§mci DaŔov®ho 
¼Śadu. 
Energetick§ daŔ se vztahuje na benz²n, naftu, topnĨ olej, zemn² plyn, LPG, uhl² a 
koks. Nav²c je zdanŊna tak® elektŚina pro vĨrobn² prŢmysl, zemŊdŊlstv², lesnictv² a 
urļit® mŊstsk® ¼Śady. DaŔ z emis² CO2 se vztahuje na benz²n, naftu, zemn² plyn, 
LPG, uhl² a koks. 
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Sazba danŊ nen² fixn², ale je provŊŚov§na a upravov§na kaģdoroļnŊ v z§vislosti na 
pŚedem stanoven® sch®ma berouc² v ¼vahu jak®koliv zmŊny v cenovĨch indexech. 
Sazba je sn²ģena pro paliva mimo obchodn² hranice EU (EU Emission trading 
scheme). (Zdroj: NAPEE ĠVE) 

 

Na z§kladŊ zkuġenost² z ļlenskĨch zem², ve kterĨch jsou danŊ z energie a z emis² 
CO2 aplikov§ny, by mŊla implementace danŊ vych§zet z n§sleduj²c²ch aspektŢ: 
 
Å VĨļet paliv, na kter§ se daŔ vztahuje, tj. specifikovat paliva (benz²n, nafta, 
petrolej, topnĨ olej, zemn² plyn, LPG, elektŚiny, uhl², koks a raġelina). NapŚ²klad 
ve Ġv®dsku je zdanŊn tak® odpad vyuģ²vanĨ jako pohonn§ hmota nebo k 
vyt§pŊn². 

Å Stanoven² podm²nek k osvobozen² od danŊ, tj. urļit okolnosti a situace, za 
kterĨch nen² daŔ placena (napŚ. bio-paliva, energetick® produkty dod§van® 
diplomatŢm, pohonn® hmoty v komerļn²m letectv², pohonn® hmoty vyuģ²van® v 
ģelezniļn² dopravŊ). Ve Ġv®dsku je emisn² daŔ sn²ģena v pŚ²padŊ, ģe jsou 
pohonn® hmoty nebo paliva vyuģ²v§ny pro jin® ¼ļely neģ pohon motorovĨch 
vozidel (napŚ. v sektoru zemŊdŊlstv² ļi lesnictv²). V Irsku neplat² daŔ ¼ļastn²ci 
EU ETS.  

Å Stanoven² sazby danŊ. 
 

Hlavn² vĨhodou emisn²ho nebo energetick®ho zdanŊn² paliv s vysokĨm obsahem 
emis² CO2 je pŚedevġ²m minim§ln² dopad na st§tn² rozpoļet a pŚedevġ²m 
internalizace extern²ch n§kladŢ. Na rozd²l od dotaļn²ch titulŢ nebo st§tn²ch subvenc² 
nen² nutn® vynakl§dat rozs§hl® finanļn² prostŚedky ze strany st§tu. 

Naopak mŢģe doch§zet k navĨġen² ceny za energie a elektŚiny (nestabilita cen 
energi²) s negativn²m vlivem na soci§lnŊ slab® obļany (vznik tzv. energetick® 
chudoby) z§roveŔ i dopad na konkurenceschopnost prŢmyslu. I kdyģ tento probl®m 
lze Śeġit paralelnŊ prob²haj²c²mi projekty a programy zamŊŚenĨmi na eliminaci 
energetick® chudoby. Z§roveŔ jsou daŔov§ opatŚen² vn²m§na prŢmyslem jako 
opatŚen² podrĨvaj²c² konkurenceschopnost, coģ zabraŔuje jejich rozs§hlejġ² aplikaci. 

Forma negativn² stimulace je z hlediska efektivity pro st§tn² rozpoļet vĨhodnŊjġ², 
neboŠ je zŚejm®, ģe postupnĨ n§rŢst poskytovan®ho objemu finanļn²ch prostŚedkŢ na 
dotaļn² programy mŢģe ne¼mŊrnŊ zatŊģovat st§tn² rozpoļet. DanŊ by mohly bĨt 
jednotn® v r§mci cel®ho ekonomick®ho sektoru. DanŊ z energie a emis² CO2 patŚ² 
svĨm charakterem mezi spotŚebn² danŊ a jejich c²lem je prim§rnŊ snaha o 
omezov§n² spotŚeby neekologickĨch paliv se ġkodlivĨm vlivem na ģivotn² prostŚed². 
V zem²ch, ve kterĨch jsou aplikov§ny, jsou stabiln²m daŔovĨm vĨnosem. 

KromŊ daŔov®ho znevĨhodnŊn² formou dan² z emis² a energie lze ke zvĨġen² 
environment§ln²ho efektu vyuģ²t formy daŔov®ho zvĨhodnŊn² (napŚ. daŔov® ¼levy 
formou osvobozen² od danŊ, zrychlen®ho odpisov§n², slev na dani, stanoven²m 
zvl§ġtn² sazby danŊ, a odpuġtŊn² povinnosti platit daŔ ļ² sn²ģen² danŊ nebo posunut² 
term²nu splatnosti danŊ). 

3.3 Regulaļn² opatŚen² nebo dobrovoln® dohody 

Regulaļn² opatŚen² nebo dobrovoln® dohody, kter® maj² za c²l uplatŔov§n² 
technologi² splŔuj²c²ch nejnovŊjġ² aspekty EE, patŚ² mezi vĨznamn® n§stroje v r§mci 
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aplikace alternativn²ho sch®mata dle ļl§nku 7 EED. Pomoc² tŊchto regulaļn²ch 
opatŚen² a dobrovolnĨch dohod je moģn® zvyġovat EE a sniģovat energetickou 
spotŚebu velmi efektivn²m zpŢsobem. 
Regulaļn² opatŚen² nebo dobrovoln® dohody byly zavedeny v dev²ti ļlenskĨch 
st§tech EU, jmenovitŊ v Belgii, ve Finsku, v LitvŊ, na MaltŊ, v Nizozemsku, 
Portugalsku, Rakousku, Rumunsku a ve Velk® Brit§nii. Ve vŊtġinŊ z uvedenĨch zem², 
je upŚednostŔov§na forma dobrovolnĨch dohod ļi dobrovolnickĨch aktivit. (Zdroj: 

NAPEE, RICARDO-AEA, 2015).  

 
Belgie: 
V Belgii byl aplikov§n projekt dobrovolnĨch dohod (voluntary agreements) s 
municipalitami a subjekty prŢmyslovĨch podnikŢ s velkou energetickou spotŚebou 
(roļn² energetick§ spotŚeba > 0,5 PJ) pŚedevġ²m v r§mci energetick® politiky 
v sektoru prŢmyslu. Do projektu dobrovolnĨch dohod se zapojilo v²ce neģ 175 
podnikŢ, pŚedevġ²m v sektoru potravin§Śstv², chemick®ho prŢmyslu a technologi², ve 
v²ce neģ 200 lokalit§ch. Celkem tvoŚ² zapojen® podniky v²ce neģ 82 % z celkov® 
energetick® spotŚeby v sektoru prŢmyslu. Nav²c se dobrovolnŊ zapojily i podniky 
s menġ² spotŚebou tvoŚ²c² dohromady 6 % z celkov® spotŚeby energie prŢmyslov®ho 
sektoru. 
KaģdĨ ze z¼ļastnŊnĨch subjektŢ se zav§zal vylepġit svou EE v souvislosti s redukc² 
emis² sklen²kovĨch plynŢ. Na opl§tku se region§ln² zastupitel® zav§zali neuvalovat 
na z¼ļastnŊn® subjekty dodateļn® nebo dalġ² poģadavky tĨkaj²c²ch se energetick® 
spotŚeby nebo EE. Nav²c se z¼ļastnŊn® subjekty ï podniky zav§zaly br§nit a 
dodrģovat principy osvobozen² od energetick®ho ļi emisn²ho zdanŊn². 
Proces zapojen² do projektu dobrovolnĨch dohod se skl§d§ z n§sleduj²c²ch krokŢ: (1) 
prohl§ġen² z§vazku a podeps§n² ¼ļasti, (2) zpracov§n² energetick®ho auditu 
odsouhlasen®ho z§stupcem veŚejn®ho sektoru (audit je placen z veŚejnĨch 
prostŚedkŢ), (3) definice c²lŢ ke zlepġen² EE a redukce emis² sklen²kovĨch plynŢ, (4) 
sjednocen² a konsolidace c²lŢ a pl§nŢ jednotlivĨch subjektŢ, (5) zpracov§n² a 
zveŚejnŊn² koncepce dobrovolnĨch dohod, (6) specifikace term²nŢ, opatŚen² 
k monitoringu a pokut za nedodrģen² c²lŢ, (7) kaģdoroļn² reporting EE a 
energetickĨch ¼spor a n§sledn§ konsolidace d²lļ²ch vĨsledkŢ k vytvoŚen² reportu pro 
celĨ sektor. 
Pokrok provedenĨch opatŚen² je monitorov§n pomoc² kaģdoroļn² kalkulace indik§toru 
EE, kterĨ lze vypoļ²tat pomŊrem celkov® spotŚeby energie a hypotetick® spotŚeby 
energie v pŚ²padŊ, ģe by opatŚen² nebylo provedeno (hodnota se zakl§d§ na 
statistickĨch ¼daj²ch spotŚeby energie v pŚedchoz²ch letech). KaģdĨ zapojenĨ subjekt 
m§ povinnost pŚedkl§dat report vĨvoje prov§dŊnĨch opatŚen². (Zdroj: NAPEE BEL, 

AWAC, 2013).  

 
Finsko: 
Finsko aplikovalo sch®ma dohod pro energetickou efektivnost (EE) s c²lem sniģov§n² 
energetick® spotŚeby. Sch®ma bylo aplikov§no pro l®ta 2008-2016 a pokrĨv§ ġirok® 
spektrum sektorŢ (ekonomickĨ a energetickĨ sektor, prŢmysl, soukrom§ sf®ra, 
zastupitel® krajŢ, obc² a mŊst, zemŊdŊlstv², doprava a tŊģebn² prŢmysl). Subjekty 
byly zapojeny do sch®matu pomoc² zvac²ch dopisŢ s c²lem zapojen² nebo 
pokraļov§n² v dohod§ch v r§mci implementace ļl§nku 7 smŊrnice EED 
k mechanismŢm EE v oblasti soukrom® a veŚejn® sf®ry. Byl stanoven specifickĨ c²l 
energetickĨch ¼spor pro stanoven® obdob² let 2014-2020. Celkem 137 m²stn²ch 
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samospr§v se pŚipojilo k sch®matu dohod EE. V r§mci celkov® populace se sch®ma 
dotĨk§ pŚibliģnŊ 75 % zastupitelstev na ¼zem² Finska. 
Sch®ma dohod pro EE se vztahuje nejen na vĨrobu, distribuci a pŚenos energie, ale 
tak® na energetick® sluģby, kter® zahrnuj² opatŚen² zamŊŚen® na vyt§pŊn² elektŚinou 
a d§lkovĨm z§sobov§n²m teplem. Nav²c mnoho rozmanitĨch projektŢ c²lenĨch na 
vylepġov§n² EE je vytv§Śeno kaģdĨ rok v souladu se sch®matem dohod pro EE. 
Hlavn² zodpovŊdnost za Sch®ma m§ Ministerstvo pro zamŊstnanost a ekonomiku.  
(Zdroj: NAPEE FIN).  

 

Litva: 

V LitvŊ bylo aplikov§no sch®ma dobrovolnĨch dohod s energetickĨmi spoleļnostmi 
s pl§novanou obdob²m 2010-2020. Procedura dobrovolnĨch dohod je urļena 
vyhl§ġkou Ministerstva pro energetiku. Dohody podepsalo 8 spoleļnost² dod§vaj²c²ch 
energii a 1 spoleļnost vlastn²c² pŚenosovou soustavu elektrick® energie. (Zdroj: NAPEE 

LIT).  

 
Nizozemsko: 
Uģ od roku 1990 bylo vytvoŚeno sch®ma dobrovolnĨch dohod mezi Ministerstvem 
Financ², zemŊdŊlstv² a inovac² a rŢznĨmi prŢmyslovĨmi i ne-prŢmyslovĨmi subjekty 
v r§mci nizozemsk®ho energetick®ho akļn²ho pl§nu. Dohody byly ustanoveny 
s c²lem dlouhodob® aplikace (the voluntary long-term agreements) v oblasti 
energetickĨch ¼spor.  
Z§kladn²m c²lem dohod je sn²ģit energetickou spotŚebu vztaģenou na vĨrobek ļi 
sluģbu. StŚedn² a mal® podniky jsou hlavn²mi ¼ļastn²ky. Velk® podniky se ¼ļastn² 
sch®matu dlouhodobĨch dohod v r§mci politiky EE. Sch®matu dohod se ¼ļastn² tak® 
mŊsta a obce a dotļen® firmy. Do sch®matu se zapojilo v²ce neģ 1 000 spoleļnost² 
v r§mci v²ce neģ 40 oborŢ.  
Municipality v r§mci lok§ln² a region§ln² ¼rovnŊ kontroluj² soulad se z§kony, kter® se 
tĨkaj² ģivotn²ho prostŚed², a prov§dŊj² aktivn² politiku v souladu s c²li EE. Sch®ma 
dobrovolnĨch dohod ulehļuje mŊstŢm a obc²m aplikovat opatŚen² EE.  
Mimoto se zapojen® organizace a podniky zavazuj² k pŚipojen² k Pl§nu energetick® 
efektivnosti, kterĨ popisuje a pl§nuje jednotliv® c²le organizac² a podnikŢ, pl§novan§ 
a proveden§ opatŚen² a program k naplnŊn² stanovenĨch c²lŢ.   
Pl§n EE popisuje opatŚen² vedouc² ke zlepġen² EE v r§mci vĨrobn²ch procesŢ 
zapojenĨch podnikŢ. Nicm®nŊ pl§ny EE se nespokoj² jen s vĨrobn²m cyklem a 
spotŚebou energie v provozu, ale klade si za c²l posuzovat EE a spotŚebu energie 
z hlediska celkov®ho energetick®ho managementu (napŚ. dovoz a dod§vka energie).  
Koncepce pl§nu EE je pŚedevġ²m zjednoduġenĨ n§stroj k prov§dŊn² opatŚen² v r§mci 
intern²ch procesŢ organizac² a podnikŢ na b§zi energetick®ho managementu. Pl§n 
obsahuje, kdy bude (bylo) opatŚen² provedeno, jak® poģadavky mus² zapojenĨ 
subjekt splnit a jakĨ pokrok byl vykon§n. Z§kladn²m poģadavkem je, aby byla 
opatŚen² cenovŊ efektivn², tj. aby n§vratnost byla niģġ² neģ pŊt let.  
Z§kladn²m krit®riem aplikace opatŚen² v r§mci Pl§nu EE je n§sleduj²c² postup: (1) 
definice firemn² politiky a stanoven² c²lŢ, (2) napl§nov§n² akc² v souladu s pl§nem EE, 
(3) monitorov§n² a zhodnocen² vĨsledkŢ opatŚen², a (4) potvrzen² firemn² politiky na 
z§kladŊ splnŊn² c²lŢ v r§mci pŚedchoz²ch krokŢ. Vġechna opatŚen² jsou prov§dŊna 
dobrovolnŊ s pŚispŊn²m zastupitelŢ a z§stupcŢ pŚ²sluġnĨch ministerstev. 
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NejļastŊji stanovenĨmi c²li jsou napŚ²klad: sn²ģen² spotŚeby zdrojŢ energie ve vĨrobŊ 
a provozu, vylepġov§n² vĨkonnosti a kvality produktŢ, zvĨġen² efektivity pŚepravy, 
zvĨġen² ģivotnosti produktu, aplikace znovuvyuģit² vĨrobku (re-using ļi up-cycling) 
nebo vyuģit² efektivnŊjġ²ho zpŢsobu odstranŊn² odpadu z produktu. 
V r§mci sch®matu dobrovolnĨch dohod mus² zapojen® subjekty poskytovat 
specializovan® agentuŚe (NL Agency) data k monitoringu. Tato data jsou verifikov§na 
stanovenĨm postupem v r§mci pl§nu EE a vyuģita k reportingu vĨsledkŢ. Celkov§ 
¼spora energie v jednotlivĨch sektorech, kter§ je vĨsledkem opatŚen² plynouc²ch ze 
sch®matu dobrovolnĨch dohod, je z²sk§na souļtem ¼spor z jednotlivĨch podnikŢ a 
organizac² z²skanĨch v r§mci dat monitoringu. Zapojen® subjekty nav²c dod§vaj² data 
o vyuģ²v§n² OZE. NL Agency podporuje ¼ļastn²ky Sch®matu v implementaci jejich 
dohodnutĨch pl§nŢ do praktick®ho vyuģit². Đļastn²ci profituj² z bezplatn® sluģby 
poradcŢ a expert²z, napŚ. vytvoŚen² pl§nu EE v podniku nebo monitoring realizovan® 
energetick® ¼spory. Pracovn²ci NL Agency poskytuj² tak® nez§visl® expert²zy a rady 
zastupitelŢm obc² a mŊst s c²lem vytvoŚen² kvalitn²ho sch®matu EE. (Zdroj: NAPEE NET, 

NL AGENCY, 2011). 

3.4 Standardy a normy 

Technick® standardy a normy maj² mimo jin® velkĨ vĨznam pŚi uplatŔov§n² a plnŊn² 
c²lŢ v r§mci ļl§nku 7 EED a patŚ² mezi mechanismy alternativn²ho sch®matu. 
V upraven®, resp. pŚ²snŊjġ² podobŊ byly zavedeny jen v des²ti ļlenskĨch st§tech EU, 
jmenovitŊ v Belgii, Finsku, Irsku, LitvŊ, Nizozemsku, NŊmecku, Portugalsku, 
Rakousku, ĠpanŊlsku a ve Velk® Brit§nii. Ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ, jsou uplatŔov§ny 
standardy a normy v r§mci regulaļn²ch opatŚen² v oblasti vĨstavby budov. Tak® 
normy a standardy v oblasti energetickĨch auditŢ jsou uplatŔov§ny, napŚ. v Belgii a 
ve Finsku. (Zdroj: NAPEE, RICARDO-AEA, 2015).  

Specifikovan® standardy a normy, kter® jsou aplikov§ny nad r§mec legislativn²ch 
pŚedpisŢ EU, mohou m²t v sektoru budov pozitivn² vliv na majitele budov a 
developery, kteŚ² dobrovolnŊ pln² tyto normy a pŚedpisy. Potenci§ln²m pozitivn²m 
aspektem mŢģe bĨt vstŚ²cnŊjġ² postoj ¼Śedn²kŢ stavebn²ch odborŢ a c²lenŊ 
zjednoduġen§ administrativa povolovac²ho procesu v pŚ²padŊ standardy a normy 
pln²c²ch subjektŢ. Dalġ²m pozitivn²m jevem je n²zk§ finanļn² n§roļnost, protoģe 
aplikace pŚedpisŢ a norem nezatŊģuje statn² rozpoļet.   

 
Belgie: 
V hlavn²m mŊstŊ Bruselu byl stanoven pŚedpis pro nov® a renovovan® budovy 
zohledŔuj²c² standardy pro pasivn² domy, kterĨ je platnĨ od zaļ§tku roku 2015. 
Brusel tak byl prvn²m mŊstem, kter® stanovilo regulace smŊrem k pasivn²m domŢm.  
PŚedpis stanovuje povinn® hodnoty parametrŢ pro obydl² urļen® k trval®mu bydlen² ï 
z§kladn² parametry jsou ï mŊrn§ prim§rn² spotŚeba energie (vyt§pŊn², chlazen², 
pŚ²prava TV a dalġ² pomocn® spotŚeby) ï 45 kWh/(m2Ārok). Je tak® podporov§no 
celkov® zateplov§n². CelĨ proces implementace je propojen s vyuģ²v§n²m 
energetick®ho managementu a vyuģ²v§n²m ekologicky ġetrnĨch materi§lŢ. Z§roveŔ 
jsou vl§dou podporov§ny sluģby odbornĨch pracovn²kŢ a poradcŢ spojenĨch s 
vĨstavbou pasivn²ch domŢ. (Zdroje: Bruxelles Environnement, 2015, European Energy Network, 

2014) 

 
Finsko: 
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Ve Finsku byl v roce 2012 zaveden N§rodn² kodex pro budovy pod patronac² 
Ministerstva ģivotn²ho prostŚed². Kodex je c²len na rezidenļn² budovy, komerļn² 
budovy (hotely, kancel§Śe atd.) a budovy veŚejn®ho sektoru (kancel§Śe, nemocnice, 
ġkoly atd.). V r§mci kodexu byly stanoveny hodnoty parametrŢ, kter® mus² budovy 
splnit (napŚ. prŢvzduġnost ob§lky budovy a prŢvzduġnost oken). 
N§rodn² kodex pro budovy v r§mci Finska tak obsahuje technick® pŚedpisy a 
instrukce. Regulace jsou z§vazn® a vztahuj² se na konstrukci novĨch budov, i kdyģ 
jsou pouģiteln® a vhodn® tak® pro renovace budov a adaptaļn² pr§ce. Okruh 
stavebn²ch ļinnost² a materi§lŢ, kterĨch se regulace a smŊrnice kodexu tĨk§, jsou: 
dohl²dky a inspekce, pl§nov§n² a n§vrhy budov, ¼drģba a p®ļe o budovy, izolaļn² 
materi§ly a betonov® bloky. (Zdroj: Ministry of the Environment of Finland, 2015) 

 
NŊmecko: 
V NŊmecku je platnĨ pŚedpis pro energetick® ¼spory, kterĨ je zaloģen na autorizaci 
z§kona o energetickĨch ¼spor§ch a vztahuje se na rezidenļn² budovy, kancel§Śsk® 
budovy a komplexy budov. Z§kladn²m principem NaŚ²zen² o ¼spor§ch energie je 
kombinace regulac² pro syst®m vyt§pŊn² a tepelnĨch izolac². Z§kladn²m aspektem je 
zohlednŊn² cel®ho ģivotn²ho cyklu energetickĨch syst®mŢ, protoģe se d²ky nŊmu 
vĨznamnŊ zvĨġ² kvalita posuzov§n² energetick® efektivnosti.   
PŚedpis se vztahuje na budovy se standardn² vnitŚn² teplotou (jejichģ vyt§pŊc² teplota 
je stanovena minim§lnŊ na 19Á C), rezidenļn² budovy a budovy s n²zkou vnitŚn² 
teplotou (jejichģ vyt§pŊc² teplota je minim§lnŊ 12Á C). PŚedpis se nevztahuje na 
budovy prim§rnŊ urļenŊ k zemŊdŊlskĨm ¼ļelŢm, velko-rozlohov® komplexy budov 
urļenĨch pouze k denn²mu vyuģ²v§n², podzemn² stavby a k budov§m nest§l®ho 
charakteru. (Zdroj: BZS-Bauphysik GmbH, 2015) 

 

NŊmecko aplikovalo tak® Z§kon na vyt§pŊn² obnovitelnou energi² (Renewable 
Energies Heat Act - EEWªrmeG). Tento z§kon, kterĨ byl uveden v platnost v roce 
2009, je zamŊŚen na majitele novĨch budov a stanovuje kv·tu na pod²l obnoviteln® 
energie v energetick® spotŚebŊ v r§mci teplovodn²ho i vzduġn®ho vyt§pŊn². C²lem 
z§kona je zvĨġen² pod²lu OZE v sektoru vyt§pŊn² aģ na 14 % v roce 2020. Z§kon 
nav²c specifikuje rozpoļtov® poģadavky na Programy marketingov® podpory.  
Vlastn²ci novŊ vystavŊnĨch budov jsou povinni vyuģ²vat urļitĨ procentu§ln² pod²l OZE 
k ¼ļelŢm vyt§pŊn². Limitn² pod²l z§vis² na typu pouģit® technologie od 15 % v pŚ²padŊ 
sol§rn² energie aģ po 50 % v pŚ²padŊ biopaliv. (Zdroj: IEA, 2015) 

 

V roce 2002 zavedlo NŊmecko NaŚ²zen² o ¼spor§ch energie (EnEV). Tento pŚedpis 
vytv§Ś² legislativn² sch®ma pro budovy stavŊn® pŚedevġ²m v pasivn²m energetick®m 
standardu. PŚedpis vġak stanovuje poģadavky tak® na kvalitu renovaļn²ch opatŚen², 
energetick® audity a obnovu vyt§pŊc²ch syst®mŢ. PŚedpis stanovil limit maxim§ln² 
mŊrn® energetick® spotŚeby na 60-70 kWh/(m2Ārok), zahrnuj²c² tak® spotŚebu energie 
na ohŚev tepl® vody. 
Implementace opatŚen² na udrģiteln® energetick® ¼spory v municipalit§ch. Z§kladem 
opatŚen² je vĨstavba novĨch budov v pasivn²m energetick®m standardu. Iniciativy k 
vĨstavbŊ novĨch budov v souladu s NaŚ²zen²m o ¼spor§ch energie aplikovala nŊkter§ 
nŊmeck§ mŊsta: napŚ. Br®my, Darmġtat, Frankfurt, Freiburg, Hamburg, Hanover, 
Heidelberg, Lipsko, Leverkusen, Norimberk a Ulm, ale tak® regiony, napŚ. Hesensko. 
(Zdroj: IEA, 2015 b, International Passive House Association, 2015) 
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Irsko: 
Irsk§ iniciativa pro udrģitelnou energii v kotl²ch (Sustainable Energy Irelands Boilers 
Initiative) zahrnuje sadu integrovanĨch opatŚen², jejichģ c²lem je podporovat, 
povzbuzovat a vzdŊl§vat uģivatele kotlŢ a poskytovatelŢ sluģeb. Tato iniciativa si 
klade za c²l zlepġit provozn² standardy, zvĨġit energetickou ¼ļinnost a zlepġit 
konkurenceschopnost. VĨroļn² udŊlov§n² ocenŊn² v oblasti kotlŢ, kter® poŚ§d§ 
organizace udrģiteln® energie Irska, se udŊluje od roku 1996. Od sv®ho vzniku do 
roku 2001, dos§hla ¼spory ve vĨġi v²ce neģ 20,3 milionŢ Eur v r§mci 180 
z¼ļastnŊnĨch spoleļnost², a to pŚedevġ²m t²m, ģe uzn§v§ a oceŔuje inovace a 
osvŊdļen® postupy v provozu a zav§d² energeticky ¼ļinn® technologie kotlŢ. 
OcenŊn² bylo v roce 2004 pŚejmenov§no na Ceny udrģiteln® energie. Irsko nyn² 
podporuje vysokou ¼ļinnost kotlŢ jako souļ§st sv®ho prov§dŊn² ļl§nku 8 smŊrnice 
EPBD ve spojen² s jej²m sch®matem dom§c²ch ¼spor energie a Power of One 
kampanŊ energetick® ¼ļinnosti. (Zdroj: IEA, 2015 c) 

 

C²leno na: budovy, dom§c² spotŚebiļe pro ohŚev tepl® vody a dom§c² spotŚebiļe pro 
vyt§pŊn² prostoru. 
 
Nov§ pravidla zpŚ²snila normy pro tlouġŠku tepelnĨch izolac² u novĨch budov. Byly 
rovnŊģ stanoveny nov® tepelnŊ technick® normy pro vĨmŊnu venkovn²ch dveŚ², oken 
a stŚeġn²ch svŊtl²kŢ (stŚeġn² okna) ve st§vaj²c²ch bytech, kter® plat² od 1. ļervence 
2003. Tyto zlepġen® pŚedpisy jsou kl²ļovou souļ§st² z§vazku ke zlepġen² 
energetick® ¼ļinnosti stavebn²ho fondu budov, jak je uvedeno v N§rodn² strategii pro 
zmŊnu klimatu. Tato naŚ²zen² pŚedpokl§dala sn²ģen² emis² CO2 o 300 000 tun roļnŊ 
do roku 2012. (Zdroj: IEA, 2015 d) 
 
C²leno na: st§vaj²c² a nov® budovy 

3.5 Oznaļov§n² energetickĨmi ġt²tky a prŢkazy 

Oznaļov§n² energetickĨmi ġt²tky a prŢkazy nad r§mec spoleļn® smŊrnice EU a nad 
normy stanoven® v Ekodesignu jsou v r§mci uplatŔov§n² mechanismŢ alternativn²ho 
sch®matu dle ļl§nku 7 EED uplatŔov§ny pouze ve ļtyŚech ļlenskĨch st§tech EU, 
jmenovitŊ v LitvŊ, Nizozemsku, Portugalsku a Rumunsku. V Portugalsku je Ălabellingñ 
zamŊŚen na energetickou certifikaci budov ve st§tn²m vlastnictv². Oznaļov§n² 
prŢkazŢ budov je c²leno na zvĨġen² ¼ļinnosti zaŚ²zen² v budov§ch, zvĨġen² 
energetick® ¼spory d²ky vyuģ²v§n² efektivn²ch oken (okna s n²zkou energetickou 
prŢvzduġnost²) a efektivn² osvŊtlen². (Zdroj: NAPEE, RICARDO-AEA, 2015). 

 

Nizozemsko 

C²lem Nizozemsk® vl§dy je podporovat komerļn² ģivotaschopnost energeticky 
¼spornĨch zaŚ²zen² t²m, ģe vyģaduje energetick® ġt²tky na produktech a nab²zen²m 
slev spotŚebitelŢm na spotŚebiļe s vysokou ¼ļinnost². 

Sniģov§n² spotŚeby energie v budov§ch je jednou z priorit nizozemsk® vl§dy. 
Vyt§pŊn² a osvŊtlen² v budov§ch pŚedstavuje v souļasn® dobŊ pŚibliģnŊ jednu tŚetinu 
emis² CO2 v zemi, jak z pŚ²m® spotŚeby plynu, tak z paliva vyuģit®ho k vĨrobŊ 
elektŚiny (ECOFYS, 2005 ï n§kladovŊ efektivn² sn²ģen² spotŚeby energie a ochrana 
klimatu, vĨhody ze zateplen², pŚ²leģitosti pro Nizozemsko).  



STřEDISKO PRO EFEKTIVNĉ VYUĢĉVĆNĉ ENERGIE 
THE ENERGY EFFICIENCY CENTER 

 

 

OPATřENĉ ALTERNATIVNĉHO SCH£MATU V ĻR NA ZĆKLADŉ POĢADAVKš ĻLĆNKU 7 SMŉRNICE EED 31 

Energetick® prŢkazy jsou jedn²m z n§strojŢ, kter® chce vl§da pouģ²t ke zlepġen² 
energetick® ¼ļinnosti v dom§cnostech. Domy s prŢkazy energetick® n§roļnosti se 
obecnŊ Śeļeno prod§vaj² mnohem rychleji, neģ bez nŊj. Kupuj²c² jsou ochotni zaplatit 
aģ o 6000 ú v²ce za dom§cnosti se ĂzelenĨmñ prŢkazem. Toto popisuj² vĨsledky 
rozs§hl® studie s n§zvem: ĂThe energy label on the residential property marketñ, 
kterou vypracovaly univerzity v Tilburgu a v Maastrichtu jm®nem Nizozemsk®ho 
ministerstva vnitra. Studie je zamŊŚena na NizozemskĨ trh s rezidenļn²mi 
nemovitostmi. 

PrŢkaz budov se st§v§ st§le vĨznamnŊjġ²m faktorem na trhu s bydlen²m. Po nejist®m 
startu v roce 2008 doġlo k revidov§n² verze energetick®ho prŢkazu a n§rŢstu 
obl²benosti v roce 2010. Od roku 2008 bylo v Nizozemsku prod§no v²ce neģ 50 000 
domŢ s PrŢkazem energetick® n§roļnosti, coģ ļin² 15% na celkov®m trhu. Nicm®nŊ 
d²ky informac²m, kter® prŢkaz obsahuje, se domy s prŢkazem prod§vaj² v prŢmŊru o 
24 dn² dŚ²ve neģ domy bez prŢkazu.  

Vliv prŢkazu se odr§ģ² tak® v cenŊ. Kupuj²c² zaplat² v prŢmŊru o 3% v²ce (6000ú) za 
dom§cnost se zelenou znaļkou (prŢkaz A, B, C), neģ za dom§cnost s ļervenou 
znaļkou (prŢkaz D-G), za jinak srovnateln® dom§cnosti.  

C²leno na: stavebn², prŢmyslov§ a bytov§ zaŚ²zen² 

 

Portugalsko: 

Gener§ln² Śeditelstv² pro energii a geologii (Ministerstvo hospod§Śstv² a inovace) a 
Portugalsk§ agentura pro ģivotn² prostŚed² (Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed²), (sd²lenĨ 
dohled) ADENE - Agencia para a Energia ï Energetick§ agentura (Ś²d²c² org§n) 

Syst®m certifikace budov v Portugalsku funguje ve spojen² dvou stavebn²ch pŚedpisŢ, 
(RCCTE) naŚ²zen² o tepeln®m chov§n² budov, (RSECE) naŚ²zen² o 
vzduchotechnick®m syst®mu v budov§ch. Tato dvŊ naŚ²zen² plnŊ implementovala 
EPBD. SCE, kter§ vstoupila v platnost 1. ļervence 2007, si klade za c²l uġetŚit energii 
a chr§nit ģivotn² prostŚed². Harmonogram pro proveden² SCE je rozdŊlen do tŚ² f§z² s 
plnou implementac² v lednu 2009, kdy byly zahrnuty vġechny nasmlouvan® budovy: 
nov®, prodan® a pronaj²man® budovy. 

V prvn² f§zi se pr§vn² ¼prava vztahuje pouze na nov® budovy urļen² k bydlen² nebo 
sluģbŊ s uģitnou plochou vŊtġ² jak 1 000m2 a jej²ģ ģ§dosti o licence a stavebn² 
povolen² se pod§vaj² od prvn²ho dne mŊs²ce. Druh§ f§ze vstoupila v platnost 1. 
ļervence 2008 a zahrnuje aplikaci licenc² na vġechny budovy bez ohledu na 
podlahovou plochu. Kl²ļovĨm aspektem SCE je energetickĨ prŢkaz. Tento dokument 
pŚiŚad² budov§m pro bydlen² a sluģby energetickĨ prŢkaz n§roļnosti budovy se 
seznamem opatŚen² pro zlepġen² energetick® ¼ļinnosti, ļ²mģ se zvĨġ² ¼spory energie 
o 20 ï 40% a sn²ģ² n§sledn® emise CO2. EnergetickĨ prŢkaz n§roļnosti budovy 
klasifikuje budovy na stupnici od A+ (vysok§ energetick§ ¼ļinnost) do G (ġpatn§ 
¼ļinnost). Podobn§ stupnice je pouģ²v§na u nŊkterĨch dom§c²ch spotŚebiļŢ a proto 
umoģŔuje snadn® ļten² a vyhodnocen² ze strany spotŚebitele.  

N§klady na vyd§n² prŢkazu energetickĨm specialistou se liġ² podle typu a sloģitosti 
budovy. Registrace energetick®ho specialisty podl®h§ zaplacen² variabiln²ho 
poplatku na z§kladŊ uģ²van® kvalifikace.  

Od ļervence 2007 musej² m²t vġechny nebytov® budovy prŢkaz energetick® 
n§roļnosti. Od 1. ļervence 2008 to plat² pro nov® budovy, kter® mus² spadat 
minim§lnŊ do kategorie B. Od 1. ledna 2009 je vyģadov§n prŢkaz u vġech budov.   
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SCE tak® zahrnuje syst®m podpory Ś²zen², ve formŊ webovĨch str§nek. Kter® 
poskytuj² informace o procesu certifikace a reklamn² kampanŊ ĂPojŅme ġetŚit energii 
a zachr§nit Portugalskoñ. (Zdroj: IEA 2015 e) 

C²leno na: Bytov®, nebytov® a prŢmyslov® budovy 

3.6 Odborn§ pŚ²prava a vzdŊl§v§n² 

Odborn§ pŚ²prava a vzdŊl§v§n² v oblasti energetick®ho poradenstv² s c²lem sniģov§n² 
energetick® spotŚeby, kter® jsou aplikov§ny v r§mci mechanismŢ alternativn²ho 
sch®matu dle ļl§nku 7 smŊrnice EED, byly uvedeny do praxe v deseti ļlenskĨch 
st§tech EU, jmenovitŊ v Chorvatsku, Francii, Irsko, LitvŊ, Lucembursku, NŊmecku, 
Portugalsku, Rumunsku, řecku a ve ĠpanŊlsku. NapŚ²klad v NŊmecku se zamŊŚili na 
poradenstv² a poskytov§n² informaci v oblasti EE a on-site konzultace a energetick® 
konzultace pro mal® a stŚedn² podniky. (Zdroj: NAPEE, RICARDO-AEA, 2015). 

 
NŊmecko 

OpatŚen² ke zlepġen² EE pomoc² poradenstv² a poskytov§n² informaci. Tato opatŚen² 
lze prov§dŊt formou on-site konzultac², energetickĨch konzultac² pro mal® a stŚedn² 
podniky, kontroln²ch a poradenskĨch prohl²dek v n²zko-pŚ²jmovĨch dom§cnostech 
(EE checks). 

Jak®koliv on-site konzultace jsou prov§dŊny kvalifikovanĨm poradcem a jsou 
zamŊŚeny na doporuļen² vhodnĨch opatŚen², kter® povedou ke sn²ģen² energetick® 
spotŚeby a zachovaj² principy EE. Energetick® konzultace poskytovan® organizac²m 
pro komplexi budov a firem se obecnŊ skl§d§ z 30-ti minutov® specializovan® 
konzultace zamŊŚen® na t®mata tĨkaj²c² se EE a OZE (napŚ. aplikace OZE k vyt§pŊn² 
a ohŚevu TV, vyuģit² FV panelŢ, renovace a rekonstrukce budov a dom§c²ch 
spotŚebiļŢ s c²lem efektivn²ho chov§n² (energy-saving behaviour). On-site konzultace 
a poradenstv² v oblasti EE jsou nab²zena i soukromĨm osob§m, pŚedevġ²m majitelŢm 
RD a bytŢ, za pŚedem stanovenou cenu (cena neplat² pro n²zko-pŚ²jmov® skupiny 
obyvatel). Poradenstv² v n²zko-pŚ²jmovĨch dom§cnostech prov§d² specializovan² 
poradci a asistenti. NapŚ²klad nezamŊstnan² lid® jsou tr®nov§ni a ġkoleni pro oblast 
EE asistence a poradenstv².   

C²lem energetickĨch konzultac² pro mal® a stŚedn² podniky je zjistit a analyzovat 
slab® str§nky uģ²v§n² a spotŚeby energie v podnic²ch s c²lem vytvoŚit specializovanĨ 
akļn² pl§n ke zlepġen² EE v t®to oblasti. C²lovou skupinou jsou majitel® RD a bytŢ, 
soukrom² uģivatel® a n§jemn²ci a mal² a stŚedn² podnikatel®.  

Programy a projekty v oblasti energetick®ho poradenstv² jsou pl§nov§ny s ohledem 
na dlouhodobou aplikaci (10-30 let) v z§vislosti na typu jednotlivĨch opatŚen². 
Energetick® ¼spory a ekonomick® zisky jsou pl§nov§ny v horizontu let 2029-2049. 

Đspory jsou kvantifikov§ny na z§kladŊ n§slednĨch individu§ln²ch opatŚen² 
spuġtŊnĨch na z§kladŊ provedenĨch konzultac² s ohledem na fakt, ģe ne vġechny 
projekty a programy energetick®ho poradenstv² povedou ke zvyġov§n² EE v 
budov§ch.  

(Zdroj: NAPEE SRN) 

 
řecko 
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VzdŊl§v§n² a vzdŊl§vac² akce pro zamŊstnance v terci§rn²m sektoru. Toto opatŚen² v 
oblasti vzdŊl§v§n² a odborn® pŚ²pravy pro pracovn²ky v terci§rn²m sektoru s c²lem 
zvĨġit jejich povŊdom² o energii a zlepġit jejich energetick® chov§n². Z¼ļastnŊnĨmi 
stranami jsou Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed², energetiky a zmŊny klimatu, 
Ministerstvo pro rozvoj a konkurenceschopnost, ¼ļelovĨ fond a techniļt² pracovn²ci 
komerļn²ch budov. OpatŚen² se zamŊŚuje na sektor sluģeb zejm®na na konkr®tn² 
kancel§Śe a obchody. Celkov® ¼spory opatŚen² se v letech 2014-2020 odhaduj² na 
76,8 ktoe (3,21 PJ). 

 

VĨpoļet ¼spor byl verifikov§n a monitorov§n pomoc² auditŢ, kter® se prov§dŊj² 
kaģdoroļnŊ, a ze kterĨch se z²skaj² hodnoty uspoŚen® energie.  

Odhad vych§zel z poļtu 40 000 zamŊstnancŢ (zapojenĨch do sch®matu) * 85% 
(odhad poļtu ovlivnŊnĨch osob) * 437.8 kWh/m2 (specifick§ energetick§ spotŚeba 
v komerļn²ch budov§ch) * 600 m2 (odhadovan§ prŢmŊrn§ plocha) = 893 GWh (=3.21 
PJ=76,8 ktoe). 

 

Obdob² realizace opatŚen² je od roku 2015 do roku 2020. Ģivotnost opatŚen² je vġak 
v²ce neģ deset let. Standardy kvality stanovuje zvl§ġtn² Ś²d²c² ¼tvar programu. 
Energetick® c²le jsou monitorov§ny a ovŊŚov§ny podle spotŚeby energie budov 
prostŚednictv²m kaģdoroļn²ho br²finku poŚ§dan®ho zamŊstnanci zvl§ġtn²ho Ś²d²c²ho 
¼tvaru programu. ř§dn® plnŊn² opatŚen² bude ovŊŚov§no nam§tkovĨmi kontrolami 
prov§dŊnĨch v r§mci programu. (Zdroj: NAPEE GRE) 

 
 
Litva 
Ministerstva pro Energii, Ekonomiku a Ģivotn² prostŚed² zah§jila projekt (jiģ od roku 
1996) zamŊŚenĨ na aktivity v r§mci vzdŊl§v§n², poskytov§n² informac² a ġkolen² v 
oblasti energetick® spotŚeby a zvyġov§n² EE. Tyto aktivity maj² nŊkolik aspektŢ a 
¼rovn²: 
 

¶ Spoleļnosti v oblasti energetiky mus² poskytovat informace spotŚebitelŢm o 
energetick® spotŚebŊ zdrojŢ, bezpeļn®m a efektivn²m vyuģ²v§n² spotŚebiļŢ a 
efektivn² aplikaci vybaven² a technologi², cen§ch za energii a sluģb§ch 
urļenĨch spotŚebitelŢm. 

¶ SpotŚebitel® jsou informov§ni, ġkoleni a je jim poskytov§na konzultace v 
oblasti vylepġov§n² a zvyġov§n² EE. 

¶ Informace jsou rozġiŚov§ny formou tiġtŊnĨch materi§lŢ, EE myġlenky jsou 
zveŚejnŊny v TV a rozhlase. Tak® pŚ²klady z praxe jsou prezentov§ny 
veŚejnosti. 

¶ V r§mci programu jsou poŚ§d§ny konference, semin§Śe a vĨstavy s c²lem 
zvĨġen² kapacity specialistŢ v oboru EE. 

¶ V r§mci programu jsou prezentov§ny pŚ²klady kontraktŢ z pozice spotŚebitele, 
majitele bytu a poskytovatele sluģeb ļi provozovatele opatŚen² vedouc²ch ke 
zvyġov§n². 
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Hlavn²m c²lem aktivit v r§mci vzdŊl§v§n², poskytov§n² informac² a ġkolen² v oblasti 
energetick® spotŚeby a zvyġov§n² EE je zajiġtŊn² vyġġ² informovanosti a vyġġ² z§jem 
o EE a opatŚen² zvyġuj²c² EE.  

(Zdroj: NAPEE LIT) 

 

Lucembursko 

 

PrŢkazy energetick® n§roļnosti pro nebytov® budovy 
EnergetickĨ prŢkaz mus² bĨt pŚedloģen pŚi prodeji, pron§jmu, renovaci, pŚestavbŊ 
nebo pŚi vĨstavbŊ nebytovĨch budov. Nebytov® budovy (tj. budovy, ve kterĨch m®nŊ 
neģ 90 % referenļn² plochy pro energetick® ¼ļely je vyhrazeno pro bydlen²) jsou 
klasifikov§ny na z§kladŊ jejich energetick® n§roļnosti. 
 
V pŚ²padŊ novĨch nebytovĨch budov obsahuj² energetick® prŢkazy informace o 
vypoļten® potŚebŊ dotļen® budovy, jakoģ i emise CO2. Budovy mohou bĨt pŚiŚazeny 
k hodnocen² energetick® ¼ļinnosti v rozsahu od A (energeticky nej¼ļinnŊjġ²) do I. 
Toto hodnocen² je zaloģeno na ¼daj²ch tĨkaj²c²ch se: 

¶ spotŚeby prim§rn² energie (celkov®, na vyt§pŊn², chlazen², vŊtr§n² a osvŊtlen²), 

¶ spotŚeba energie na vyt§pŊn², 

¶ v§ģen® koneļn® energetick® potŚeby, 

¶ emise CO2. 
 
V pŚ²padŊ st§vaj²c²ch nebytovĨch budov prŢkazy obsahuj² informace o mŊŚen² 
spotŚeby energie (tepeln® a elektrick®) dotyļn® budovy. 
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4 UVEDENĉ PřĉPADOVħCH STUDIĉ OPATřENĉ V ZEMĉCH EU 

 
Na z§kladŊ analĨzy NAPEE ļlenskĨch st§tŢ a souvisej²c²ch dokumentŢ, kter® se na 
jednotliv® mechanismy alternativn²ho sch®matu specializovaly, bylo vybr§no nŊkolik 
pŚ²padovĨch studi². Vybran® studie implementace mechanismŢ implementovanĨch 
s c²lem aplikovat opatŚen², kter§ efektivnŊ s n²zkĨmi n§roky na st§tn² rozpoļet, byly 
pŚedloģeny s c²lem pouk§zat a zdŢraznit moģnosti zakomponov§n² do NAPEE ĻR. 

4.1 PŚ²padov§ studie Belgie ï energetick® sluģby a poradenstv² 

Energetick® sluģby jsou z§sadn² ke zvĨġen² efektivity plnŊn² c²lŢ EED. Pomoc² tŊchto 
sluģeb doch§z² ke zkvalitnŊn² prov§dŊn² jednotlivĨch opatŚen², napom§h§n² 
zefektivnŊn² procesu renovac² a odstraŔov§n² bari®r.  

Mezi energetick® sluģby (energy services) podle ļl. 18 smŊrnice EED lze Śadit: (a) 
poradenstv² v oblasti EE a implementace EE, (b) energetick® sluģby pro firmy a 
spoleļnosti, (c) sluģby a poradenstv² pro m²stn² zastupitelstva, (d) servis a 
poradenstv² pro ohroģen® rodiny (soci§lnŊ slab®), (e) syst®m komplexn² webov® 
str§nky zamŊŚen² na poradenstv² v r§mci EE, (f) poradenstv² zamŊŚen® na 
spoleļnosti pŢsob²c² ve stavebnictv², (g) poradenstv² zamŊŚen® na majitele rodinnĨch 
domŢ a bytovĨch jednotek.  

Poradenstv² v oblasti EE a implementace EE prob²haj² formou d²lļ²ch projektŢ 
zamŊŚenĨch pŚedevġ²m na firmy a profesion§ln² pracovn²ky v oblasti stavebnictv². 
KaģdĨ projekt je monitorov§n a kontrolov§n komis² stanovenou energetickou 
agenturou (pŚ²sluġnou instituc², kter§ m§ EE v gesci).  

KromŊ projektŢ podporuj²c²ch firmy formou grantŢ na d²lļ² opatŚen² byly vytvoŚeny 
specializovan® webov® str§nky, obsahuj²c² informace o cenovŊ efektivn²ch a lehce 
dosaģitelnĨch opatŚen² ke sniģov§n² energetick® spotŚeby. Str§nky obsahuj² 
kalkul§tory zisku a n§vratnosti, modul k vyhled§v§n² vhodnĨch grantŢ a dotaļn²ch 
titulŢ a FAQ.   

V r§mci energetickĨch sluģeb pro firmy a spoleļnosti byla vytvoŚena Agentura pro 
energetick® sluģby (AES), kter§ formou poradenstv² a specifickĨch sluģeb ulehļuje 
firm§m aplikovat EE opatŚen². Firm§m se zjednoduġuje vyhled§v§n² nejvhodnŊjġ²ch 
Śeġen² ke sniģov§n² energetick® spotŚeby. AES je placena ze ziskŢ z energetickĨch 
¼spor. Firma je vlastn²kem opatŚen² ļi zdroje ¼spor.  

Energetick® sluģby a poradenstv² pro municipality se zamŊŚuje na prov§dŊn² 
odbornĨch konzultac² k moģnĨm opatŚen²m zvyġov§n² EE v budov§ch, jejichģ 
vlastn²ci jsou obce a mŊsta. Zastupitel® nemaj² odbornou kvalifikaci k zhodnocen² 
potŚebnosti opatŚen² nebo moģnosti posouzen² n§vratnosti investice na opatŚen². 
Syst®movĨ oper§tor (system operator) navrhne opatŚen² ke sniģov§n² jejich 
energetick® spotŚeby. Postup opatŚen² je obdobnĨ jako u projektŢ EPC v ĻR. 
Syst®movĨ oper§tor funguje jako takzvan§ Energy Service Company (ESCO). Pokud 
je tato sluģba prov§dŊna v ġirġ²m mŊŚ²tku, vĨraznŊ doch§z² ke sniģov§n² celkovĨch 
n§kladŢ na energii. 

Sluģby v sobŊ zahrnuj² nejen zateplov§n² ob§lky budov a podporu OZE v r§mci 
vyt§pŊn², vŊtr§n² a chlazen², ale tak® opatŚen² na efektivn² osvŊtlen², efektivn² vŊtr§n² 
a vyt§pŊn², vĨmŊnu starĨch spotŚebiļŢ za nov® ekologick® a energeticky efektivn² 
¼drģbu budov. Tento syst®m je podobnĨ EPC a mŊl by garantovat celkov® ¼spory 
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energie s vyuģit²m investice formou kreditu ļi debetu. MŊŚen² a verifikace vĨslednĨch 
¼spor je velmi dŢleģit§ souļ§st tŊchto komplexn²ch sluģeb. 

EnergetickĨ servis a poradenstv² pro ohroģen® rodiny ï soci§lnŊ slab® (vulnerable 
families) je zamŊŚenĨ na pŚ²bytky obĨvan® soci§lnŊ ohroģenĨmi n§jemn²ky. Tato 
sluģba zahrnuje analĨzu a monitoring energetick® spotŚeby v tŊchto obydl²ch, 
bezplatn® proveden² menġ²ch z§sahŢ s c²lem sn²ģit spotŚebu energie a informovat 
n§jemn²ky o moģnostech zvĨġen² EE v jejich obydl²ch v r§mci jejich moģnost². D§le je 
nutn® n§jemn²ky informovat o moģnostech dalġ²ch opatŚen² ke sniģov§n² energetick® 
spotŚeby a poskytnout jim asistenci pŚi jejich aplikaci (napŚ. pomoc s jedn§n²m na 
¼Śadech, pomoc s vyŚizov§n²m ģ§dost² o dotaļn² tituly). Tyto sluģby je nutn® 
financovat formou grantu ze st§tn²ch prostŚedkŢ. Ġkolen² experti mus² asistovat nejen 
n§jemn²kŢm, ale tak® n§jemcŢm a oper§torŢm s²tŊ a dodavatelŢm energie. 

(Zdroj: NAPEE BEL) 

4.2 PŚ²padov§ studie, D§nsko ï webov® str§nky v oblasti EE 

Komplexn² webov® str§nky zamŊŚen² na poradenstv² v r§mci EE jsou vhodnĨm 
n§strojem k upout§n² pozornosti a zvĨġen² motivace k zav§dŊn² opatŚen² v oblasti EE 
pro koncov® z§kazn²ky zahrnuj²c² soukrom®, veŚejn® nebo firemn² budovy. Webov® 
str§nky poskytuj² instrukce, rady a n§stroje zamŊŚen® na c²lov® skupiny. Str§nky jsou 
tak vstupn²m bodem k odliġnĨm a rozmanitĨm typŢm energetickĨch sluģeb a 
poradenstv². Specializovan® str§nky zahrnuj²:  
 

¶ Seznam odbornĨch firem v oblasti zateplen² ï tento seznam je zamŊŚen 
na pomoc koncov®mu z§kazn²kovi naj²t jednoduch® a efektivn² Śeġen². 

¶ Seznam podporovanĨch vĨrobkŢ ï tento seznam poskytuje pŚehled 
rŢznĨch typŢ technologi² a vĨrobkŢ, kter® lze pouģ²t k proveden² EE 
opatŚen².  

¶ Seznam poradcŢ pro prov§dŊn² EE opatŚen² ï seznam obsahuje 
pŚehled poradcŢ, kteŚ² prok§zali poģadovan® schopnosti a z²skali 
akreditaci v dan®m oboru. Tento seznam je zamŊŚen na poradce 
specializovan® na komplexn² poradenstv², tj. v r§mci vġech jednotlivĨch 
sloģek potenci§lu ¼spor energie (spotŚeba energie na vyt§pŊn², 
osvŊtlen², vŊtr§n² a klimatizace, spotŚeba vody).  

¶ Rady na vĨmŊnu neekologick®ho vyt§pŊn² (kotle na kapaln§ paliva) ï 
rady jsou poskytov§ny v r§mci kooperace institutŢ, kter® maj² vĨmŊnu 
zdrojŢ v gesci. Sch®ma poradenstv² je financov§no formou grantu.  

¶ VolnŊ dostupn® nezaujat® a objektivn² informace tĨkaj²c² se 
energetickĨch ¼spor a vyuģ²v§n² OZE. 

(Zdroj: NAPEE DAN) 

4.3 PŚ²padov§ studie, Portugalsko ï Energetick§ efektivnost ve 
veŚejn®m osvŊtlen² 

V regionu the óEntre o Douro e Vougaô byl aplikov§n projekt c²lenĨ na zvĨġen² EE 
v r§mci veŚejn®ho osvŊtlen². Tento region vykazoval nadprŢmŊrnou neefektivnost a 
Agentura EDV Energia pŚipravila pl§n s c²lem zvĨġit EE a z§roveŔ zkvalitnit veŚejn® 
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osvŊtlen². Projekt byl zamŊŚen pŚedevġ²m na oblast chov§n² uģivatelŢ se specifikac² 
na zastupitele obc² a krajŢ a spr§vce veŚejn® sluģby v oblasti spotŚeby elektrick® 
energie. V regionu pŚedstavovaly n§klady za osvŊtlen² velkou ļ§st celkovĨch n§kladŢ 
a druhotnĨm c²lem projektu bylo tyto n§klady sn²ģit.  

Z§kladn²mi c²li projektu bylo:  

a) Sn²ģen² spotŚeby energie, 

b) Prosazen² efektivn²ch metod monitoringu a Ś²zen² veŚejn®ho osvŊtlen², 

c) Sn²ģen² n§kladŢ na energie ve st§tn²ch a veŚejnĨch instituc²ch, 

d) Redukce emis² sklen²kovĨch plynŢ, 

e) ZvĨġen² kvality sluģeb obyvatelŢm dotļen®ho regionu. 

 

Proces implementace projektu byl n§sleduj²c²: a) analĨza probl®mu (analĨza dat, 
energetickĨ management a energetickĨ audit), b) pŚ²prava projektu a n§sledn§ c) 
implementace.  

AnalĨza probl®mu zahrnovala zpracov§n² a zhodnocen² podm²nek osvŊtlen² a 
zpracov§n² neefektivnosti modelu. Toto zhodnocen² uk§zalo aktu§ln² stav veŚejn®ho 
osvŊtlen². V r§mci f§ze pŚ²pravy projektu byla zpracov§na finanļn² kalkulace a Cost 
benefit analĨza (n§klady/¼spory za energie). 

V r§mci implementace projektu bylo renovov§no v²ce neģ 150 veŚejnĨch 
osvŊtlovac²ch okruhŢ, kter® zahrnovaly v²ce neģ 1 200 lamp a 21 kontroln²ch 
zaŚ²zen². Đspora z projektu ļinila 600 MWh/rok (za 15 let ï 9 GWh). CelkovĨ c²l byl 
stanoven na 363 GWh k roku 2020. 

(Zdroj: EDV ENERGIE, Case Study, 2012) 
 

4.4 PŚ²padov§ studie, Slovensko ï VzdŊl§v§n² dŊt² a ml§deģe v 
oblasti EE 

Program vzdŊl§v§n² dŊt² s c²lem zvyġov§n² znalost² v oblasti EE a energetickĨch 
¼spor prob²h§ od roku 2010. Program m§ v gesci Slovensk§ inovaļn§ a energetick§ 
agent¼ra (SIEA). Agentura je zodpovŊdn§ za zvyġov§n² povŊdom² o energetickĨch 
¼spor§ch mezi dŊtmi a mladĨmi lidmi v r§mci c²lenĨch projektŢ. VzdŊl§vac² a 
informaļn² materi§ly jsou rozġiŚov§ny a vyuģ²v§ny ve v²ce neģ 50 z§kladn²ch ġkol§ch 
a experti z agentury navġtŊvuj² pravidelnŊ v²ce neģ 30 ġkol v r§mci expertn²ch 
programŢ. Tyto programy jsou zamŊŚeny na vysvŊtlov§n² principŢ energetickĨch 
¼spor. 
Agentura rovnŊģ organizuje kaģdoroļn² projekt ĂMaraton EEñ (EE Marathon), kterĨ 
m§ za c²l vystihnout hlavn² principy EE v r§mci vĨroby a distribuce energie.  
DŊti jsou vzdŊl§v§ny tak® v r§mci projektu EkoFond (EkoFond for Schools 
iniciative), kterĨ je uzpŢsoben na dŊti a uļitele z§kladn²ch a stŚedn²ch ġkol. Tento 
projekt stimuluje vzdŊl§v§n² v z§kladn²ch ġkol§ch prostŚednictv²m n§sleduj²c²ch 
principŢ: 
 

¶ vĨroļn² soutŊģe pro ģ§ky a uļitele navrģen® a pl§novan® s c²lem podn²tit a 
motivovat pŚedevġ²m uļitele k vytv§Śen² EE projektŢ v r§mci ġkoly, 



STřEDISKO PRO EFEKTIVNĉ VYUĢĉVĆNĉ ENERGIE 
THE ENERGY EFFICIENCY CENTER 

 

 

OPATřENĉ ALTERNATIVNĉHO SCH£MATU V ĻR NA ZĆKLADŉ POĢADAVKš ĻLĆNKU 7 SMŉRNICE EED 38 

¶ multimedi§ln² vzdŊl§vac² str§nky obsahuj²c² nejen zdroje informac² a instrukc² 
k prov§dŊn² a organizov§n² experimentŢ (pro uļitel® vŊdeckĨch oborŢ), ale 
tak® e-learningov® platformy c²len® na EE a energetick® ¼spory, 

¶ interaktivn² z§jezdn² veŚejn§ produkce (Ăinteractive travelling exhibitionñ) 
pl§novan§ pŚedevġ²m na ģ§ky na druh®m stupni z§kladn²ch ġkol a studenty 
stŚedn²ch ġkol. 

EkoFond vytvoŚil a prezentoval novĨ 4-letĨ obor studia s n§zvem ĂSpecialista na 
energetick® sluģby v budov§chñ (Building Energy Facilities Enginner) s c²lem zlepġit 
kvalitu vzdŊl§v§n² na stŚedn²ch ġkol§ch v r§mci EE a energetickĨch ¼spor. Jako 
studijn² materi§l byla vytvoŚena publikace obsahuj²c² nov® a progresivn² metody a 
informace v oblasti EE technologi². EkoFond nav²c pŚisp²v§ ke vzdŊl§v§n² a ġkolen² 
uļitelŢ a odbornĨch poradcŢ na stŚedn²ch ġkol§ch zamŊŚenĨch na EE technologie a 
vybaven² budov EE technologiemi. 
(Zdroj: NAPEE SVK) 

4.5 PŚ²padov§ studie, Ġv®dsko ï Poradenstv² samospr§v§m v 
oblasti energie a ochrany klimatu 

Sch®ma poradenstv² m§ v gesci Ġv®dsk§ energetick§ agentura, kter§ financuje st§tn² 
podporu mŊstskĨm a obecn²m samospr§v§m (aģ 290 samospr§v) s c²lem poskytnut² 
poradenstv². Podpora a poradenstv² je Ś²zena a regulov§na v r§mci Vyhl§ġky na 
podporu samospr§v v oblasti energie a ochrany klimatu a NaŚ²zen² Energetick® 
Agentury. C²lem poradenstv² je zprostŚedkovat nezaujatĨ, bezplatnĨ a 
z technologick®ho hlediska neutr§ln² pŚ²stup tĨkaj²c² se potenci§ln²ch opatŚen² ke 
zvĨġen² EE. Agentura poskytuje podporu jak pŚ²mou finanļn² subvenc² tak pomoc² 
ġkolen² a vzdŊl§v§n² (celkem 14 agentur pŢsob² v t®to oblasti). Poradenstv² je 
zamŊŚeno pŚedevġ²m na n§sleduj²c² skupiny a oblasti: 

¶ PrŢmysl: poradensk® sluģby malĨm a stŚedn²m podnikŢm. NapŚ. podpora a 
motivace k systematick®mu energetick®mu managementu nebo pŚ²pravŊ 
k energetick®mu auditu. 

¶ VeŚejnost: poskytov§n² informac² majitelŢm domŢ a bytŢ s c²lem motivovat ke 
zmŊnŊ ļi obnovŊ topn®ho syst®mu. 

(Zdroj: NAPEE SVE) 
 

4.6 PŚ²padov§ studie, EU ï Dobrovoln® dohody 

N§sleduj²c² podkapitola se z dŢvodu vysok® pravdŊpodobnosti implementace 
dobrovolnĨch dohod v ĻR zamŊŚuje zejm®na na jejich potenci§ln² aplikaci  u n§s. 
Regulaļn² opatŚen² jsou pro n²zkou pravdŊpodobnost jejich zaveden² v ĻR v r§mci 
t®to studie upozadŊna. 

 

Energetick§ ¼ļinnost v prŢmyslu hraje velmi dŢleģitou roli v r§mci zlepġov§n² 
energetick® bezpeļnosti, udrģitelnosti a celkov® ekonomick® situace. VelkĨ potenci§l 
cenovŊ efektivn²ch opatŚen² ke zvyġov§n² EE v prŢmyslovĨch podnic²ch v ĻR byl 
motivem pro n§vrh implementace vĨznamn®ho poļtu iniciativ a programŢ c²lenĨch na 
zlepġen² EE a sniģov§n² energetick® spotŚeby v sektoru prŢmyslu. V podkapitole 
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dobrovolnĨch dohod jsou uvedeny z§kladn² principy naplnŊn² v oblasti EE 
vych§zej²c² z reġerġe NAPEE pŚ²sluġnĨch zem² EU, kter® sch®ma dobrovolnĨch 
dohod vyuģ²vaj² (Bulharsko, Belgie, D§nsko, Estonsko, Finsko, Francie, NŊmecko, 
It§lie, Nizozemsko, Rakousko, Rumunsko, Slovinsko, Ġv®dsko a Velk§ Brit§nie), a 
studi², kter® se analĨzou dobrovolnĨch dohod podrobnŊ zabĨvali - Tanaka, Rezessy 
a Bertoldi zejm®na v roce 2011. 

Pozoruhodn® jsou zejm®na zkuġenosti z D§nska, Finska a Nizozemska, kter® maj² 
s vyuģ²v§n²m dobrovolnĨch dohod v²ce neģ 10-ti let® zkuġenosti, a tak® Ġv®dska a 
Velk® Brit§nie. V tŊchto ļlenskĨch st§tech bylo sch®ma dobrovolnĨch dohod 
aplikov§no jeġtŊ pŚed implementac² smŊrnice EED. 

Na z§kladŊ analĨzy jsou v z§kladn²ch rysech nast²nŊny hlavn² znaky dobrovolnĨch 
dohod, jejich dopad a vĨznam z environment§ln²ho hlediska a jejich propojenost 
s kl²ļovĨmi ¼ļastn²ky (zapojenĨmi subjekty). V r§mci n§vrhu jsou pops§ny kl²ļov® 
znaky potŚebn® k ¼spŊġn® realizaci politiky dobrovolnĨch dohod mezi energetickĨmi 
utilitami a prŢmyslovĨmi podniky na ¼zem² ĻR.  

Z§kladn²mi aspekty t®to politiky jsou:  

(a) potenci§l redukce energie a emis² sklen²kovĨch plynŢ,  

(b) efektivita implementace politiky a d²lļ²ch opatŚen², a  

(c) pŚidruģen® pozitivn² efekty (napŚ. soci§ln² aspekty).  

V sektoru prŢmyslu ĻR byla v roce 2013 spotŚeba energie celkem 396,8 PJ, coģ ļin² 
pŚibliģnŊ 39 % z celkov® koneļn® energetick® spotŚeby ĻR. Velk§ spotŚeba energie 
v sektoru prŢmyslu a jeho vĨznamnĨ potenci§l pro redukci energie zvyġuj² atraktivitu 
aplikace ¼spornĨch opatŚen². Aļkoliv tato atraktivita mŢģe bĨt zm²rnŊna velkou 
rozmanitost² sektoru. Pr§vŊ obrovsk§ rozd²lnost v typu prŢmyslu, zpŢsobu vyuģit² 
energie nebo velikosti podniku a s t²m souvisej²c² rozd²l ve spotŚebŊ energie mŢģe 
v nastaven² podm²nek implementace d²lļ²ch opatŚen² zpŢsobovat pot²ģe.   

Energetick§ spotŚeba v sektoru prŢmyslu je ovlivŔov§na zejm®na: pouģ²vanĨmi 
technologiemi, typem procesŢ, vyuģ²vanĨm energetickĨm zdrojem, regionem 
pŢsobnosti, ekonomickou nebo politickou situac² anebo manaģerskĨmi prioritami.  

Z vĨġe uvedenĨch aspektŢ vyplĨv§ fakt, ģe opatŚen² k zvyġov§n² EE v prŢmyslovĨch 
podnic²ch, se mohou uskuteļnit v r§mci velk®ho poļtu rozd²lnĨch akc², napŚ.:  

¶ ¼drģba a renovace technologickĨch zaŚ²zen² (strojn²ho vybaven²) s c²lem 

zachov§n² optim§ln² ¼ļinnosti vĨrobn²ch procesŢ, 

¶ nahrazov§n² starĨch zaŚ²zen² novĨmi pŚ²stroji dosahuj²c² BAT ¼rovnŊ a obnova 

technologick® vĨstroje ve vĨrobn²ch link§ch,  

¶ vyuģ²v§n² energetick®ho managementu s c²lem zamezit ztr§t§m energie a 

eliminace materi§lovĨch ztr§t pŚi vĨrobŊ a prŢmyslov® ļinnosti (napŚ. pomoc² 

termickĨch izolac², vyuģ²v§n² zbytkov® tepeln® energie z procesŢ, opŊtovn®m 

vyuģit² odpadn²ho materi§lu), 

¶ vylepġen² procesn²ho managementu a kontroln² ļinnosti s c²lem zvĨġen² 

energetick® a materi§lov® efektivnosti vĨroby, 

¶ modernizace vĨrobn²ho procesu ï eliminace procesn²ch krokŢ a vyuģit² 

nejmodernŊjġ²ch vĨrobn²ch konceptŢ, 

¶ opŊtovn® vyuģit² a recyklace produktŢ a materi§lŢ, 
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¶ zvĨġen² produktivity vĨroby, tj. sn²ģen² materi§lovĨch ztr§t, sn²ģen² tvorby 

zmetkŢ a zvĨġen² materi§lov® vĨtŊģnosti. 

Obr§zek 11 Sch®ma vylepġen² energetick® efektivnosti (EE) v prŢmyslov®m podniku. 
(Zdroje: Tanaka, 2011) 

 

 

Z§kladn² krit®ria dobrovolnĨch dohod: 

Dobrovoln® dohody jsou v podstatŊ vyjednan® smlouvy (pakty) sjednan® na m²ru. 
Dle definice IEA jsou dobrovoln® dohody kontrakt mezi vl§dou a prŢmyslovĨm 
sektorem. Dohody jsou vetġinou sj®dn§ny mezi autoritami veŚejn®ho sektoru (napŚ. 
z§stupci MPO) a jednotlivĨmi podniky ļi svazy podnikŢ. V pŚ²padŊ ĻR mŢģe bĨt 
sch®ma dobrovolnĨch dohod sjedn§no mezi z§stupci MPO a distributory energie. 
Mezi distributory energie a prŢmyslovĨmi podniky bude pot® vytvoŚeno sch®ma 
dobrovolnĨch dohod druh®ho Ś§du.  

Dohodnut® smlouvy budou obsahovat c²le a ļasovĨ pl§n akc² smŊŚuj²c²ch ke 
zlepġov§n² EE a redukci emis² sklen²kovĨch plynŢ. Z§roveŔ budou definov§ny 
vĨhody (ĂodmŊnyñ) v pŚ²padŊ splnŊn² c²lŢ v pŚedepsan®m term²nu, a pokuty (Ătrestyñ) 
v pŚ²padŊ, ģe prŢmyslovĨ podnik nespln² c²le vŢbec nebo ve sjednan®m term²nu.  

Sch®ma dobrovolnĨch dohod bude sjedn§no v kontextu n§sleduj²c²ch z§kladn²ch 
parametrŢ (Zdroje: Tanaka, 2011; Rezessy a Bertoldi, 2011): 

1. z§vaznost smlouvy pro obŊ strany sch®matu dobrovolnĨch dohod, 
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I kdyģ se distributoŚi energie a prŢmyslov® podniky rozhodnou pŚijit se ke 
sch®matu DD zcela dobrovolnŊ, je nutn® souhlasit se z§vazkem a vyhovŊt 
stanovenĨm pravidlŢ a poģadavkŢm DD,  

2. kvantifikace c²lŢ - zlepġen² EE (v %), ¼spory energie (v PJ), redukce emis² 

sklen²kovĨch plynŢ (v kt CO2-eq), 

3. z§vazn® prohl§ġen² k uskuteļnŊn² specifickĨch akc² (opatŚen²) v stŚ²zliv®m a 

pŚijeteln®m term²nu, 

4. stanovenĨ term²n ï obdob² trvan² plnŊn² opatŚen² v r§mci dohod (napŚ. 3-5 let); 

5. pod§v§n² zpr§v o prŢbŊģn®m stavu implementace opatŚen² a monitorov§n² 

plnŊn² c²lŢ, 

6. vyhodnocen² vĨsledkŢ, 

7. doprovodn§ opatŚen² ze strany vl§dn²ch organizac². 

DruhĨ Ś§d dohod zapojuje prŢmyslov® podniky. V r§mci afiliace k dobrovolnĨm 
dohod§m je ze strany prŢmyslovĨch podnikŢ nutn® posoudit n§sleduj²c² krit®ria: 

1. Stanoven² potenci§lu ke sn²ģen² energetick® spotŚeby a redukce emis² 

sklen²kovĨch plynŢ pomoc² cenovŊ efektivn²ch opatŚen². 

Toto krit®rium zahrnuje jakĨm zpŢsobem aplikovan® opatŚen² pŚispŊje 
k ¼spor§m. Objem redukovanĨch emis² a mnoģstv² energetickĨch ¼spor z§vis² 
na typu opatŚen². Toto krit®rium je dŢleģit® pŚedevġ²m z hlediska stanovenĨch 
c²lŢ na z§kladŊ smŊrnice EED. 

2. Implementace politiky EE, uskuteļnŊn² opatŚen² a zhodnocen² vĨsledkŢ. 

DŢleģitĨmi aspekty tohoto krit®ria jsou podm²nky v podnic²ch, vhodnost 

jednotlivĨch opatŚen² a mŊŚitelnost vĨsledkŢ.  

3. PŚidruģen® efekty provedenĨch opatŚen². Mezi efekty podpoŚen® aplikac² 

opatŚen² v podnic²ch patŚ²: tvorba pracovn²ch m²st, zvĨġen² HDP, urychlen® 

procesy ve vŊdŊ a vĨzkumu.  

Z§kladn² pŚ²stupy k aplikaci politiky EE opatŚen² v prŢmyslovĨch podnic²ch jsou: 

a) opatŚen² pro jednotliv® podniky nebo jednotliv® sektory prŢmyslu, kter® 

zahrnuj² regulace, pŚ²m® finanļn² n§stroje a dohody, 

b) prŢmyslov® nebo ekonomick® opatŚen² zamŊŚen® na environment§ln² a 

soci§ln² aspekty v r§mci oblasti pŢsobnosti podniku, kter® zahrnuj²: danŊ 

z energie a emis² sklen²kovĨch plynŢ.  

 

Tabulka 3 Typologie politik energetick® efektivnosti v prŢmyslovĨch podnic²ch 

Typologie politik EE v prŢmyslovĨch podnic²ch (Zdroje: Tanaka, 2011) 

Typ 
politiky 

mechanismus opatŚen² 

normativn² regulace EE standardy EE 

naŚ²zen² na procesn² 
¼ļinnost 

n§vrhy c²lŢ energetickĨch ¼spor 

naŚ²zen² energetick®ho z§sady energetick®ho managementu. 
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mgm. 

sjednan® dohody setk§n² energetickĨch manaģerŢ podnikŢ 
s nez§vislĨmi energetickĨmi poradci 

pl§nov§n² a specifikace c²lŢ energetickĨch 
¼spor 

pŚ²prava realizace ¼spornĨch Śeġen² 

ekonomick® danŊ danŊ 

daŔov® ¼levy daŔov® ¼levy, stanoven² sazeb dan² dle opatŚen² a 
produktŢ 

finanļn² podpora zvĨhodnŊn® pŢjļky 

Odliġn§ cenotvorba 
energie 

dotace 

slevy 

energetick® tarify 

podpŢrn® analĨza pŚ²leģitosti EE sbŊr dat 

monitoring 

energetick® audity 

opatŚen² kooperace programy partnerstv² 

kampanŊ 

poradensk® sluģby 

vzdŊl§v§n² 

  

Z§kladn² kategorie navrhovan®ho sch®matu dobrovolnĨch dohod:  

Kategorie 0: dohody jsou zcela dobrovoln® ï nejsou stanoveny ģ§dn§ krit®ria 
odmŊn ļi pokut za nesplnŊn², VĨhody: minim§ln² finanļn² n§klady ze strany st§tu. 
NevĨhody: nen² zajiġtŊn efekt pl§novanĨch opatŚen². 

 

Kategorie I: dohody se stanovenou m²rou odmŊŔov§n² ļi pokutov§n² ï jsou 
stanoveny krit®ria odmŊn za splnŊn² dohod a krit®ria pokut za nesplnŊn² dohod. 
VĨhody: lepġ² kontrola implementace opatŚen² a vetġ² pravdŊpodobnost splnŊn² 
potenci§lŢ. NevĨhody: vzrŢstaj²c² n§klady za kontroln² mechanismy, potŚeba 
energetickĨch auditŢ. 

 

Kategorie II: dohody s urļenou moģnost² vyjmut² podniku z existuj²c²ch 
sch®mat EE politik (napŚ. neplacen² danŊ) ï tato kategorie dohod respektuje 
sch®ma jiģ aplikovanĨch opatŚen² EE v ĻR. OceŔuje prŢmyslov® podniky, kter® se 
zapoj² do syst®mu dobrovolnĨch dohod a splnŊn² dohodnutĨch c²lŢ, pŚedem 
stanovenĨm vyjmut²m podniku z jiģ existuj²c²ho aplikovan®ho opatŚen² EE.  

 

Kategorie III: dohody s uvaģovanĨm propojen²m budouc²ch regulac² a norem 
v oblasti EE ï tato kategorie je propojena s budouc²mi navrģenĨmi formami regulac² 
(napŚ. zdanŊn²m energie ļi norem pro pŚ²snŊjġ² efektivitu). Pokud zapojenĨ 
prŢmyslovĨ podnik spln² z§vazky dobrovolnĨch dohod, nebude se ho pŚ²snŊjġ² 
regulace tĨkat. VĨhody: velk§ motivace podnikŢ zapojen² do sch®matu dobrovolnĨch 



STřEDISKO PRO EFEKTIVNĉ VYUĢĉVĆNĉ ENERGIE 
THE ENERGY EFFICIENCY CENTER 

 

 

OPATřENĉ ALTERNATIVNĉHO SCH£MATU V ĻR NA ZĆKLADŉ POĢADAVKš ĻLĆNKU 7 SMŉRNICE EED 43 

dohod. NevĨhody: nejistoty plnŊn² dohod, protoģe nejsou pŚesnŊ zn§my podm²nky 
budouc²ch regulac² a norem. 

 

Kategorie IV: dohody s uvaģovanou podporou st§tu ï tato kategorie zahrnuje 
zapojen² vl§dn²ch org§nŢ s c²lem efektivn²ho plnŊn² c²lŢ. Podpora st§tu pŚedstavuje 
finanļn² podporu, podporu formou energetickĨch poradcŢ, technickĨch materi§lŢ a 
vzdŊl§v§n². VĨhody: bude zajiġtŊn efekt pl§novanĨch opatŚen². NevĨhody: zvĨġen® 
finanļn² n§klady a administrativn² z§tŊģ ze strany st§tu. 

 

Kategorie V: dohody s uvaģovanou publicitou splnŊn² ļi nesplnŊn² 
dobrovolnĨch dohod ï tato kategorie zahrnuje formu marketingu pro prŢmyslov® 
podniky, kter® splnily krit®ria dohod a, kter® mohou pŚin®st vyġġ² zisky. Naopak 
v pŚ²padŊ publicity nesplnŊn² z§vazkŢ mohou bĨt podniky znevĨhodnŊny.  

 

Jednotliv® kategorie budou pro podniky zcela dobrovoln® a jejich vĨbŊr bude z§viset 
na prŢmyslov®m odvŊtv², typu implementovan®ho opatŚen² a typu podniku. NejļastŊji 
vyuģ²vanou kategori² dobrovolnĨch dohod je kategorie II. V pŚ²padŊ neplnŊn² 
podm²nek bĨvaj² ztr§ty nahrazeny (napŚ. v pŚ²padŊ osvobozen² danŊ mus² podnik 
zaplatit danŊ zpŊtnŊ). Dalġ² hojnŊ vyuģ²vanou kategori² je kategorie IV. Naopak 
kategorie V je nejm®nŊ vyuģ²van§ v r§mci aplikace dobrovolnĨch dohod (Zdroje: 
Tanaka, 2011). ĐspŊch aplikace dobrovolnĨch dohod bude podpoŚen zejm®na 
pomoc² adekv§tn² asistence st§tn²ch org§nŢ (kter§ je souļ§st² cel® environment§ln² 
politiky) a urļen²m stanovenĨch ĂtrestŢñ v pŚ²padŊ nesplnŊn² c²lŢ. 

 

Moģn® motivace k pŚipojen² do sch®matu dobrovolnĨch dohod (Zdroje: Tanaka, 
2011; Rezessy a Bertoldi, 2011): 

 
a) Odloģen² povinnosti vŢļi legislativn²m pŚedpisŢm, 
b) zjednoduġenĨ pŚ²stup k eko-licenc²m, 
c) finanļn² podpora k proveden² specifickĨch opatŚen², 
d) slevy na dan²ch (na energetickĨch a emisn²ch dan²ch, v ĻR na spotŚebn² 

dani), 
e) poskytov§n² informac² v oblasti technologi² EE, 
f) asistenļn² sluģby, poradenstv² a vzdŊl§v§n², 
g) uzn§n² vyj§dŚen² prostŚednictv²m instituc² a vl§dy. 

 

NejļastŊjġ²m motivem k pŚipojen² jsou veŚejn® uzn§n², poskytov§n² informac² v 
oblasti technologi² EE a asistenļn² sluģby, poradenstv² a vzdŊl§v§n². Tak® finanļn² 
podpora k proveden² specifickĨch opatŚen² a odloģen² povinnosti vŢļi legislativn²m 
pŚedpisŢm m§ v r§mci motivace velkĨ vĨznam. 

 

Mezi mechanismy trestŢ patŚ²: ukonļen² finanļn² podpory spolu s povinnost² vr§tit jiģ 
vyplacenou podporu, navr§cen² z²skan® slevy, a zpŚ²snŊn² environment§ln²ch licenc². 
(Zdroje: Tanaka, 2011; Rezessy a Bertoldi, 2011) 
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Pod§v§n² zpr§v o prŢbŊģn®m stavu plnŊn², monitoring a zhodnocen² 

Proces m§ bĨt pŚedevġ²m dŢvŊryhodnĨ, spolehlivĨ. M§ bĨt zabezpeļen efektivn² 
zpŢsob monitoringu a hodnocen² vĨsledkŢ. 

Pod§v§n² zpr§v (reporting) mus² bĨt transparentn² (napŚ. zveŚejŔov§n² prŢbŊģn®ho 
stavu plnŊn²). Reportov§n² zpr§v mus² bĨt dokl§d§no st§tn²m autorit§m (napŚ. 
specifickĨ odbor MPO nebo relevantn² agentura).  

 

VĨhody sch®matu dobrovolnĨch dohod (Zdroje: Tanaka, 2011; Rezessy a 
Bertoldi, 2011): 

¶ Velk§ flexibilita ve srovn§n² s jinĨmi opatŚen²mi, 

¶ snazġ² a rychlejġ² aktualizace a doplŔov§n² dohod s c²lem vylepġov§n² kvality 
sch®matu, 

¶ moģnost implementace doprovodnĨch opatŚen² do sch®matu (technologick® 
inovace, vzdŊl§n² a rozvoj, zmŊny trhu, cenov® vĨvoje), 

¶ rychlejġ² dosaģen² benefitŢ ve srovn§n² s jinĨmi politickĨmi mechanismy, 

¶ vysok§ akceptovatelnost prŢmyslovĨmi podniky ve srovn§n² s danŊmi ļi 
legislativn²mi opatŚen²mi, 

¶ lepġ² zajiġtŊn² splnŊn² c²lŢ, zvl§ġtŊ v kombinaci s vhodnŊ zvolenĨmi sankcemi, 

¶ sn²ģen² n§kladŢ na plnŊn² c²lŢ dan® EED ze strany st§tn²ch org§nŢ (sn²ģen² 
finanļn² z§tŊģe veŚejn®ho sektoru), 

¶ dohody umoģŔuj²c² svobodn® zvolen² c²lŢ a metody splnŊn² pro kaģdĨ sektor 
prŢmyslu i kaģd®mu jednotliv®mu podniku individu§lnŊ na z§kladŊ oboru, typu 
procesu, potenci§lu ¼spor a stavu EE.  

 

Moģn§ rizika (Zdroje: Tanaka, 2011; Rezessy a Bertoldi, 2011): 

¶ stanoven² Ăpouzeñ vhodnĨch c²lŢ a m²rn§ povinnost, 

¶ sch®ma dobrovolnĨch dohod nezaruļuje plnŊ dosaģen² c²lŢ (lze kompenzovat 
vhodnŊ zvolenĨmi sankcemi pŚi nedodrģen² r§mce dohod a nesplnŊn² c²lŢ), 

¶ nedostatek vhodnĨch monitorovac²ch aktivit a sebe-reportingu ze strany 
podnikŢ. 

 

 

Sch®ma dobrovolnĨch dohod nab²z² mnoģstv² vĨhod veŚejn® sf®Śe, pŚedevġ²m 
z hlediska plnŊn² EE c²lŢ. StejnŊ jako v pŚ²padŊ ostatn²ch opatŚen², tak® efektivita 
implementace a vĨsledkŢ sch®matu dobrovolnĨch dohod vĨznamnŊ z§vis² na 
politick® vŢli, propojenosti s komplexn²m r§mcem opatŚen² EE v ĻR. ĐspŊch 
implementace bude silnŊ z§viset na kooperaci mezi st§tn² a prŢmyslovou sf®rou, 
vytvoŚen² dŢvŊryhodn®ho a efektivn²ho r§mce reportingu a monitoringu.  

 

Hlavn²m a nejdŢleģitŊjġ²m ¼kolem k eliminaci bari®r je: 

 

¶ stanoven² re§ln®ho, ale ambici·zn²ho c²le, 

¶ c²le celkovĨch ¼spor mus² bĨt pokryt® dostateļnĨm pod²lem zapojenĨch 
prŢmyslovĨch podnikŢ, 














































